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ЗАКОН СССР 
«0 государственном предприятии 
(объединении)» и постановления о порядке 
его введения и применения 


ЗАКОН СОЮЗА СОВЕТСКИХ СОЦИАЛИСТИЧЕСКИХ РЕСПУБЛИК 
О ГОСУДАРСТВЕННОМ ПРЕДПРИЯТИИ (ОБЪЕДИНЕНИИ) 


Принят на седьмой сессии Верховного Совета СССР 
одиннадцатого созыва 30 июня 1987 г. 
(Ведомости Верховного Совета СССР, 1987 г., № 26, ст. 385) 


Настоящий Закон в соответствии с Конституцией СССР определяет 
экономические и правовые основы хозяйственной деятельности социали- 
стических государственных предприятий (объединений), укрепляет госу- 
дарственную (общенародную) собственность на средства производства 
‚в промышленности, строительстве, агропромышленном комплексе и дру- 
гих отраслях, расширяет возможности участия трудовых коллективов в 
эффективном использовании этой собственности, в управлении предприя- 
тиями и объединениями, в решении государственных и общественных дел. 
Закон углубляет централизованные начала в решении важнейших задач 
развития народного хозяйства как единого целого, предусматривает уси- 
ление экономических методов управления, использование полного хозяй- 
ственного расчета и самофинансирования, расширение демократических 
основ и развитие самоуправления, определяет отношения между пред- · 
приятиями (объединениями) и органами государственной власти и уп- 
равления. 


1. ПРЕДПРИЯТИЕ (ОБЪЕДИНЕНИЕ) — ОСНОВНОЕ ЗВЕНО 
НАРОДНОГО ХОЗЯЙСТВА 


Статья 1. Государственное предприятие (объединение) и его 
задачи 


1. Государственные предприятия (объединения), наряду с коопера- 
 тивными, являются основным звеном единого народнохозяйственного 
комплекса. Предприятиям (объединениям) принадлежит главная роль в 
развитии экономического потенциала страны и достижении высшей цели 
общественного производства при социализме — наиболее полного удов- 
летворения растущих материальных и духовных потребностей людей. 

Настоящий Закон определяет основы организации и деятельности, 
правовое положение государственных предприятий и объединений (далее 
именуемых предприятиями, за исключением случаев, когда речь идет об 
особенностях объединений). 


2. На государственном предприятии трудовой коллектив, используя 
как хозяин общенародную собственность, создает и приумножает народ- 
ное богатство, обеспечивает сочетание интересов общества, коллектива 
и каждого работника. Предприятие является социалистическим товаро- 
производителем, производит и реализует продукцию, выполняет работы 
и оказывает услуги в соответствии с планом и договорами, на основе 
полного хозяйственного расчета, самофинансирования, самоуправления, 
сочетания централизованного руководства и самостоятельности пред- 
приятия. 


Предприятие осуществляет свою деятельность в промышленности, 
сельском хозяйстве, строительстве, на транспорте, в связи, науке и науч- 
ном обслуживании, торговле, материально-техническом снабжении, сфе- 
ре услуг и других отраслях народного хозяйства. Предприятие, незави- 
симо от своего профиля, осуществляет производство товаров народного 
потребления и оказывает платные услуги населению. Оно может вести 
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одновременно несколько видов деятельности (аграрно-промышленную, 
промышленно-торговую, промышленно-строительную, научно-производ- 
ственную и другие). 

Предприятие является юридическим лицом, пользуется правами и 
выполняет обязанности, связанные с его деятельностью, обладает обо- 
собленной частью общенародной собственности и имеет самостоятель- 
ный баланс. 


З. Главной задачей предприятия является всемерное удовлетворе- 
ние общественных потребностей народного хозяйства и граждан в его 
продукции (работах, услугах) с высокими потребительскими свойствами 
и качеством при минимальных затратах, увеличение вклада в ускорение 
социально-экономического развития страны и обеспечение на этой осно- 
ве роста благосостояния своего коллектива и его членов. 

Требования потребителя обязательны для предприятия, а их полное 
и своевременное удовлетворение — высший смысл и норма деятельности 
каждого трудового коллектива. 

Для осуществления своей главной задачи предприятие обеспечивает: 

развитие и повышение эффективности производства, его всесторон- 
нюю интенсификацию, ускорение научно-технического прогресса, рост 
производительности труда, ресурсосбережение, увеличение прибыли 
(дохода); 

социальное развитие коллектива, формирование современной мате- 
риальной базы социальной сферы, создание благоприятных возможнос- 
тей для высокопроизводительного труда, последовательное осуществле- 
ние принципа распределения по труду, социальной справедливости, охра- 
ну и улучшение окружающей человека природной среды; | 

самоуправление трудового коллектива, создающее глубокую личную 
заинтересованность каждого работника в хозяйском использовании об- 


щенародной собственности, его органическую сопричастность к делам 
коллектива и государства. 


Статья 2. Принципы деятельности предприятия 


1. Деятельность предприятия строится на основе государственного 
плана экономического и социального развития как важнейшего инстру- 
мента реализации экономической политики Коммунистической партии и 
Советского государства. Руководствуясь контрольными цифрами, госу- 
дарственными заказами, долговременными научно обоснованными эко- 
номическими нормативами и лимитами, а также заказами потребителей, 
предприятие самостоятельно разрабатывает и утверждает свои планы, 
заключает договоры. 


2. Предприятие действует на принципах полного хозяйственного ра- 
счета и самофинансирования. Производственная, ‘социальная деятель- 
ность предприятия и оплата труда осуществляются за счет заработанных 
трудовым коллективом средств. Предприятие из выручки, полученной от 
реализации продукции (работ, услуг), возмещает свои материальные за- 
траты. Прибыль или доход является обобщающим показателем хозяйст- 
венной деятельности предприятия. Часть прибыли (дохода) должна ис- 
пользоваться предприятием для выполнения обязательств перед бюдже- 
том, банками и вышестоящим органом. Другая часть поступает в его 
полное распоряжение и вместе со средствами на оплату труда образует 
хозрасчетный доход коллектива, являющийся источником жизнедеятель- 
ности предприятия. 

3. Деятельность предприятия в условиях полного хозяйственного 
расчета и самофинансирования осуществляется в соответствии с принци- 
пом социалистического самоуправления. Трудовой коллектив, являясь 
полноправным хозяином на предприятии, самостоятельно решает все во- 
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просы производственного и социального развития. Достижения и потери 
в работе предприятия непосредственно сказываются на уровне хозрас- 
четного дохода коллектива, благополучии каждого работника. 

4. Предприятия действуют в условиях экономического соревнования 
между собой, являющегося важнейшей формой социалистического сорев- 
нования, за наиболее полное удовлетворение спроса потребителей на 
эффективную высококачественную и конкурентоспособную продукцию 
(работы, услуги) с наименьшими затратами. Предприятие, обеспечива- 
ющее производство и реализацию лучшей продукции (работ, услуг) с 
меньшими издержками, получает больший хозрасчетный доход и преиму- 
щество в своем производственном и социальном развитии и оплате тру- 
да работников. 

Государство использует планирование, применяет конкурсное проек- 
тирование и производство, финансово-кредитные рычаги и цены для все- 
мерного развития экономического соревнования между предприятиями, 
ограничивая их монопольное положение как производителей определен- 
ного вида продукции (работ, услуг). 

5. Предприятие действует на основе социалистической законности. 
В условиях полного хозяйственного расчета и самофинансирования оно 
наделяется широкими правами, соблюдение которых гарантируется го- 
сударством. В интересах осуществления задач и полномочий, установ- 
ленных настоящим Законом, предприятие вправе по собственной ИНИЦИ- 
ативе принимать все С если они не противоречат действующему 
законодательству. 

Предприятие несет всю полноту ответственности за соблюдение ин- 
тересов государства и прав граждан, сохранность и приумножение со- 
циалистической собственности, выполнение принятых обязательств и 
обеспечение уровня рентабельности, необходимого для работы в условиях 
полного хозяйственного расчета и самофинансирования, укрепляет го- 
сударственную, производственную и трудовую дисциплину. 

Деятельность предприятия не должна нарушать нормальных усло- 
вий работы других предприятий и организаций и ухудшать условия жиз- 
ни граждан. 

6. Государство не отвечает по обязательствам предприятия. Пред- 
приятие не отвечает по обязательствам государства, а также других 
предприятий, организаций и учреждений. 


Статья 3. Хозрасчетный доход коллектива, его распределение _ 
и использование 


1. Хозрасчетный доход коллектива является источником производ- 
ственного и социального развития предприятия, оплаты труда, находит- 
ся в распоряжении предприятия, используется самостоятельно и изъя- 
тию не подлежит. 

Предприятие с разрешения вышестоящего органа может использо- 
вать следующие формы хозяйственного расчета: 

основанную на нормативном распределении прибыли. Из прибыли 
производятся расчеты с бюджетом и вышестоящим органом, выплачи- 
ваются проценты за кредит. Образовавшаяся после этих расчетов оста- 
точная прибыль поступает в распоряжение трудового коллектива. Из ос- 
таточной прибыли по нормативам формируются фонды: развития про- 
изводства, науки и техники; социального развития; материального поощ- 
рения или другие фонды аналогичного назначения. Фонд заработной пла- 
ты может образовываться по нормативу к чистой продукции или другим 
измерителям продукции. В этом случае хозрасчетный доход коллектива 
складывается из фонда заработной платы и остаточной прибыли; 

основанную на нормативном распределении дохода, полученного 
после возмещения из выручки материальных затрат. Из дохода произ- 


‚водятся расчеты с бюджетом и вышестоящим органом, выплачиваются 
проценты за кредит, после чего образуется хозрасчетный доход коллек- 
тива. Единый фонд оплаты труда образуется как остаток хозрасчетного 
дохода коллектива после образования из него фондов: развития произ- 
водства, науки и техники; социального развития или других фондов ана- 
логичного назначения, определяемых по нормативам к хозрасчетному 
доходу. | | 

На предприятии может образовываться финансовый резерв и фонд 
валютных отчислений. 


2. Фонд заработной платы используется предприятием на оплату 
труда работников в зависимости от их трудового вклада. 


Фонд материального поощрения расходуется на выплату премий, 
вознаграждений, иные формы поошрения за труд и на материальную по- 
МОЩЬ. 


Предприятие может вместо фонда заработной платы и фонда мате- 
риального поощрения образовывать фонд оплаты труда, который служит 
единым источником всех выплат работникам за результаты труда. 


3. Фонд развития производства, науки и техники предприятие ис- 
пользует на финансирование научно-исследовательских и опытно-конст- 
рукторских работ, обновление и расширение основных фондов на совре- 
менной технической основе, прирост собственных оборотных средств, а 
также на другие цели производственного развития. 


Предприятие самостоятельно использует амортизационные отчисле- 
ния, направляемые по установленному нормативу в фонд развития про- 
изводства, науки и техники или другой фонд аналогичного назначения... 

4. Фонд социального развития трудовой коллектив использует на 
жилищное строительство, всемерное укрепление материально-техниче- 
ской базы социально-культурной сферы, содержание ее объектов, прове- 
дение оздоровительных, культурно-массовых мероприятий и удовлетво- 
рение других социальных потребностей. 


5. Предприятие с согласия трудового коллектива имеет право на- 
правлять в фонд социального развития часть средств фонда материаль- 
ного поощрения (фонда оплаты труда) и на цели жилищного строитель- 
ства часть средств фонда развития производства, науки и техники в пре- 
делах, установленных законодательством. 


6. Предприятие образует по нормативу за счет себестоимости про- 
дукции (работ, услуг) ремонтный фонд, средства которого используются 
для осуществления всех видов ремонта основных фондов. 


Статья 4. Материально-техническая база и средства предприятия 


1. Материально-техническую базу и средства предприятия, то есть 
его имущество, составляют основные фонды и оборотные средства, а так- 
же иные материальные ценности и финансовые ресурсы. Предприятие 
осуществляет права владения, пользования и распоряжения этим иму- 
ществом. | 

Предприятие обязано постоянно обеспечивать воспроизводство ма- 
териально-технической базы на прогрессивной основе, эффективно ис- 
пользовать производственные мощности и основные фонды. 


2. В целях достижения полной отдачи производственного потенциа- 
ла предприятие устанавливает двухсменный, а на уникальном и дорого- 
стоящем оборудовании и там, где необходимо по условиям производст- 
ва,— трех- или четырехсменный режим работы. Применение предприяти- 
ем иного режима работы допускается с разрешения вышестоящего ор- 
гана, согласованного с исполнительным комитетом местного Совета на- 
родных депутатов и соответствующим профсоюзным органом. 
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З. Совы средства предприятия находятся в его полном распо- 
ряжении и изъятию не подлежат. Недостаток собственных оборотных 
средств возмещается за счет хозрасчетного дохода коллектива, а их по- 
полнение осуществляется из собственных ресурсов. Предприятие обяза- 
но обеспечивать сохранность, рациональное использование и ускорение 
оборачиваемости оборотных средств. 

4. Предприятие имеет право: 

передавать другим предприятиям и организациям, продавать, обме- 
нивать, сдавать в аренду, предоставлять бесплатно во временное пользо- 
вание либо взаймы здания, сооружения, оборудование, транспортные 
средства, инвентарь, сырье и другие материальные ценности, а также спи- 
сывать их с баланса, если они изношены или морально устарели; 

передавать материальные и денежные ресурсы, в том числе с согла- 
сия трудового коллектива средства фондов экономического стимулиро- 
вания, другим предприятиям и организациям, выполняющим работы или 
услуги для предприятия. 

Выручка от реализации неиспользуемого имущества и арендная пла- 
та (если сдача имущества в аренду не является основной деятельностью 
предприятия) в указанных случаях направляются в фонд развития про- 
изводства, науки и техники, а убытки, возникающие при передаче другим 
предприятиям и организациям, а также при продаже и списании имуще- 
ства, покрываются предприятием за счет соответствующих фондов эко- 
номического стимулирования предприятия. 


П. УПРАВЛЕНИЕ ПРЕДПРИЯТИЕМ (ОБЪЕДИНЕНИЕМ) 
И САМОУПРАВЛЕНИЕ ТРУДОВОГО КОЛЛЕКТИВА 


Статья 5. Структура объединения и предприятия 


1. В отраслях народного хозяйства в соответствии с целями и зада- 
чами хозяйственной деятельности, особенностями структуры и организа- 
ции управления действуют различные виды объединений и самостоятель- 
ные предприятия. Основными видами объединений являются производ- 
ственные и научно-производственные. Объединение, независимо от тер- 
риториального расположения структурных единиц и входящих в его сос- 
тав самостоятельных предприятий, функционирует как единый производ- 
ственно-хозяйственный комплекс, обеспечивает органическое сочетание 
интересов развития отраслей и территорий. Оно осуществляет свою дея- 
тельность на основе единого плана и баланса. 

Предприятие и объединение организуют фирменное обслуживание 
своей продукции и фирменную торговлю, создают для этого пн необхо- 
димости соответствующие подразделения. 

9. Производственное объединение создается для выпуска отдельных 
видов продукции (работ, услуг) на основе более эффективного исполь- 
зования научно-технического потенциала, развитой предметной специа- 
лизации, кооперирования и комбинирования производства. Оно состоит 
из структурных единиц, осуществляющих промышленную, строительную, 
транспортную, торговую и другую деятельность. В состав объединения 
могут также входить научно-исследовательские, проектно-конструктор- 
ские, технологические организации и другие структурные единицы. 

3. Научно-производственное объединение создается для разработки 
и производства в кратчайшие сроки высокоэффективных комплексов ма- 
шин, оборудования, приборов, технологических процессов и материалов, 
определяющих научно-технический прогресс в соответствующих направ- 
лениях, имеющих важное народнохозяйственное значение. Оно создает- 
ся на основе научно-исследовательских (проектно-конструкторских, тех- 
нологических) организаций или предприятий (производственных объеди- 
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нений), обладающих развитой конструкторской и опытно-эксперимен- 
тальной базой, и функционирует как единый научно-производственный 
комплекс. 

4. Предприятие состоит из действующих на началах внутреннего хо- 
зяйственного расчета или коллективного подряда подразделений: произ- 
водств, цехов, отделений, участков, ферм, бригад, звеньев, бюро, лабора- 
торий и других. | 

Подразделениям предприятия могут выделяться в порядке, устанав- 
ливаемом предприятием, части фонда материального поощрения и фонда 
социального развития, размеры которых зависят от результатов деятель- 
ности этих подразделений. 

5. В объединении его структурные единицы действуют на хозрасчет- 
ных началах и в соответствии с положениями о них, утверждаемыми 
объединением, состоят из подразделений. Структурная единица может 
иметь отдельный баланс и счета в учреждениях банков. 

Объединение закрепляет за структурной единицей необходимые ос- 
новные фонды и оборотные средства, определяет порядок осуществления 
внутрихозяйственных отношений и разрешения споров между структур- 
ными единицами, а также ответственность за невыполнение ими своих 
обязанностей. 


Структурная единица в пределах предоставленных ей законодатель- 
ством и объединением прав распоряжается закрепленным за нею иму- 
ществом и заключает от имени объединения хозяйственные договоры с 
другими организациями. 


Объединение может предоставить структурной единице право заклю- 
чать хозяйственные договоры от имени структурной единицы и нести по 
ним ответственность закрепленным за нею имуществом. При его недос- 
таточности ответственность по обязательствам структурной единицы не- 
сет объединение. 


Структурная единица формирует фонды материального поощрения 
и социального развития в порядке, определяемом объединением, и в за- 
висимости от результатов ее деятельности. Средства этих фондов не мо- 
гут быть изъяты объединением без согласия трудового коллектива струк- 


турной единицы. Объединение имеет право выделять в распоряжение 
структурной единицы часть фонда развития производства, науки и тех- 
ники, а также других фондов. 


6. Состав объединения утверждается вышестоящим органом, струк- 
тура входящих в состав объединения структурных единиц — объедине- 
нием, структура предприятия и его подразделений — предприятием. 

Управление объединением осуществляется, как правило, руководи- 
телем и администрацией головной структурной единицы (головного пред- 
приятия) объединения и организуется в основном по двухзвенной систе- 
ме с непосредственным подчинением министерству, государственному 
комитету, ведомству. 


В объединение могут входить самостоятельные предприятия, кото- 
рые пользуются правами в соответствии с настоящим Законом. Объеди- 
нение руководит такими предприятиями, осуществляя по отношению к 
ним функции вышестоящего органа, имеет право централизовать полно- 
стью или частично выполнение их отдельных производственно-хозяйст- 
венных функций. При этом необходимые для выполнения указанных фун- 
кций средства предприятий могут быть централизованы с их согласия. 

7. Для дальнейшего повышения уровня концентрации производства 
предприятия, объединения и организации могут включаться в состав 
крупных организационных структур — государственных производствен- 
ных объединений. Предприятия, объединения и организации, входящие в 
состав указанных объединений, сохраняют свою хозяйственную самосто- 
ятельность и действуют в соответствии с настоящим Законом. 
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Статья 6. Управление предприятием 


1. Управление предприятием осуществляется на основе принципа 
демократического централизма, сочетания централизованного руковод- 
ства и социалистического самоуправления трудового коллектива. 

Социалистическое самоуправление реализуется в условиях широкой 
гласности путем участия всего коллектива и его общественных организа- 
ций в выработке важнейших решений и контроле за их исполнением, вы- 
борности руководителей и единоначалия в управлении предприятием. 
На основе самоуправления обеспечивается объединение усилий и разви- 
тие инициативы трудящихся для достижения высоких результатов рабо- 
ты, воспитания у работников организованности и дисциплины, повыше- 
ния их политической сознательности. 

Партийная организация предприятия, являясь политическим ядром 
коллектива, действует в рамках Конституции СССР, направляет работу 
всего коллектива, органов его самоуправления, профсоюзной, комсомоль- 
ской, других общественных организаций и осуществляет контроль за де- 
ятельностью администрации. 

Социально-экономические решения, касающиеся деятельности пред- 
приятия, вырабатываются и принимаются руководителем с участием 
трудового коллектива, действующих в нем партийной, а также профсо- 
юзной, комсомольской и других общественных организаций в соответст- 
вии с их уставами и законодательством. 

2. На предприятии осуществляется выборность руководителей (как 
правило, на конкурсной основе), обеспечивающая улучшение качествен- 
ного состава руководящих кадров и усиление их ответственности за ре- 
зультаты деятельности. Принцип выборности применяется в отношении 
руководителей предприятий, структурных единиц объединений, произ- 
водств, цехов, отделений, участков, ферм и звеньев, а также мастеров и 
бригадиров. | 

З. Руководитель предприятия, структурной единицы объединения 
выражает интересы государства и трудового коллектива. Он избирается 
общим собранием (конференцией) трудового коллектива тайным или 
открытым голосованием (по усмотрению собрания или конференции) 
сроком на 5 лет и утверждается вышестоящим органом. Если кандида- 
тура, избранная трудовым коллективом, не утверждена вышестоящим 
органом, проводятся новые выборы. При этом вышестоящий орган обя- 
зан объяснить трудовому коллективу причины отказа в утверждении ре- 
зультатов выборов. | 

Руководитель предприятия, структурной единицы объединения мо- 
жет досрочно освобождаться от должности вышестоящим органом на ос- 
новании решения общего собрания (конференции) трудового коллектива 
или по его уполномочию — совета трудового коллектива. 

Избранный трудовым коллективом руководитель головной структур- 
ной единицы (головного предприятия) утверждается вышестоящим ор- 
ганом в должности руководителя объединения. В случае, когда управле- 
ние объединением осуществляется обособленным аппаратом, выборы ру- 
ководителя объединения проводятся на конференции ‘представителей 
трудовых коллективов его структурных единиц и предприятий. Досроч- 
ное освобождение от должности руководителя объединения производит- 
ся в том же порядке. 

Руководители подразделений — производств, цехов, отделений, уча- 
стков, ферм и звеньев, а также мастера и бригадиры избираются соот- 
ветствующими коллективами тайным или открытым голосованием на 
срок до 5 лет и утверждаются руководителем . предприятия. Указанные 
руководители могут досрочно освобождаться от занимаемой должности 
руководителем предприятия на основании решения коллектива соответ- 
ствующего подразделения. 
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Руководители предприятий, структурных единиц объединений, под- 
разделений, а также мастера и бригадиры, освобожденные от должности 
по истечении срока полномочий, могут быть избраны вновь или направ- 
ляются на другую работу в порядке, установленном законодательством в 
отношении лиц, освобожденных от выборной должности. 

Заместители руководителя, руководители юридической и бухгалтер- 
ской служб и службы контроля качества предприятия назначаются на 
должность и освобождаются его руководителем в установленном по- 
рядке. 

4. Единоначалие в системе самоуправления на предприятии осуще- 
ствляется руководителем предприятия, руководителями структурных 
единиц объединения и подразделений. 

Руководитель предприятия (генеральный директор, ; директор, на- 
чальник, управляющий) руководит всей деятельностью и организует ра- 
боту предприятия. Он несет ответственность за результаты работы пред- 
приятия перед государством и трудовым коллективом. 

Руководитель предприятия без доверенности действует от имени 
предприятия, представляет его на всех предприятиях, в учреждениях и 
организациях, распоряжается имуществом предприятия, заключает до- 
говоры, выдает доверенности, открывает в банках расчетные и другие 
счета предприятия. | 

В пределах компетенции предприятия его руководитель издает при- 
казы и дает указания, обязательные для всех работников предприятия. 
Решения руководителей структурных единиц и подразделений, мастеров 
и бригадиров обязательны для всех подчиненных им работников. 

5. Основной формой осуществления полномочий трудового коллек- 
тива является общее собрание (конференция). 

Общее собрание (конференция) трудового коллектива: 

‚ избирает руководителя предприятия, совет трудового коллектива, 
заслушивает отчеты об их деятельности; 

рассматривает и утверждает планы экономического и социального 
развития предприятия, определяет пути увеличения производительности 
труда и прибыли (дохода), повышения эффективности производства и 
качества продукции, сохранения и приумножения общенародной собст- 
венности, укрепления материально-технической базы производ как 
основы жизнедеятельности коллектива; 

одобряет коллективный договор и уполномочивает профсоюзный ко- 
митет подписать его с администрацией предприятия от имени трудового 
коллектива; принимает социалистические обязательства; утверждает по 
представлению администрации и профсоюзного комитета правила внут- 
реннего трудового распорядка; 

рассматривает другие наиболее важные вопросы деятельности пред- 
приятия. 

6. Собрание (конференция) трудового коллектива предприятия со- 
зывается советом трудового коллектива по мере необходимости, но не 
реже двух раз в год. Вопросы на рассмотрение собраний (конференций) 
вносятся по инициативе совета трудового коллектива, администрации, 
партийной, профсоюзной, комсомольской и других общественных орга- 
низаций, органов народного контроля, отдельных членов коллектива, а 
также вышестоящего органа. 


Статья 7. Совет трудового коллектива предприятия 


1. В период между собраниями (конференциями) полномочия тру- 


дового коллектива выполняет совет трудового коллектива предприятия 


(структурной единицы объединения). Совет сосредоточивает главное 
внимание на развитии инициативы трудящихся, увеличении вклада каж- 
дого работника в общее дело, осуществляет меры по достижению высо- 
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ких конечных результатов деятельности предприятия и получению хоз- 
расчетного дохода коллектива. 

Совет трудового коллектива: 

осуществляет контроль за выполнением решений общих собраний 
(конференций) трудового коллектива, реализацией критических заме- 
чаний и предложений рабочих, служащих, информирует трудовой кол- 
лектив об их выполнении; | 

заслушивает администрацию о ходе выполнения планов и договор- 
ных обязательств, результатах производственно-хозяйственной деятель- 
ности, намечает меры, способствующие более эффективной работе пред- 
приятия, соблюдению принципа социальной справедливости; 

утверждает совместно с выборными органами партийной, профсоюз- 
ной и комсомольской организаций условия социалистического соревно- 
вания и подводит его итоги; 

решает вопросы совершенствования управления и организационной 
структуры предприятия, обеспечения соответствия оплаты труда работ- 
ников их личному вкладу и справедливого распределения социальных 
благ; 

принимает решения об использовании фондов развития производст- 
ва, науки и техники, материального поощрения, социального развития, о 
направлении средств на строительство жилых домов, детских учрежде- 
ний, столовых, улучшение условий и охраны труда, медицинского, быто- 
вого и культурного обслуживания рабочих, служащих, решает другие 
вопросы социального развития коллектива; 

решает вопросы подготовки и повышения квалификации кадров, соб- 
людения правил внутреннего трудового распорядка, государственной, 
производственной и трудовой дисциплины на предприятии, намечает ме- 
ры по ее укреплению; = 

осуществляет ‘контроль за предоставлением льгот и преимуществ 
новаторам, передовикам производства, ветеранам войны и труда за счет 
средств фондов материального поощрения и социального развития; 

заслушивает представителей коллективов подразделений, вносит 
предложения о применении мер морального и материального поощрения 
за успехи в труде, рассматривает вопросы представления к государст- 
венным наградам; 

решает вопросы избрания советов коллективов производств, цехов, 
отделений, участков и других подразделений и определяет их права в 
пределах полномочий совета трудового коллектива предприятия (струк- 
турной единицы объединения); 

решает другие вопросы производственного и социального развития, 
если они не отнесены к компетенции собрания (конференции) трудового 
коллектива. 

Совет трудового коллектива работает в тесном контакте с админист- 
рацией, партийной, профсоюзной, комсомольской и другими обществен- 
ными организациями. 

2 Решения совета трудового коллектива, принятые в пределах его 
полномочий и в соответствии с законодательством, обязательны для ад- 
министрации и членов коллектива. 

При несогласии администрации предприятия с советом трудового 
коллектива вопрос решается на общем собрании (конференции) трудо- 
вого коллектива. | 

3. Совет трудового коллектива избирается общим собранием (кон- 
ференцией) коллектива предприятия (структурной единицы объедине- 
ния) тайным или открытым голосованием на срок 2—3 года. В совет из- 
бираются рабочие, бригадиры, мастера, специалисты, представители ад- 
министрации, партийной, профсоюзной, комсомольской и других общест- 
венных организаций. Численность совета определяется общим собрани- 
ем (конференцией) трудового коллектива. Представители администра- 
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ции не должны превышать четверти общего числа членов совета трудо- 
вого коллектива. При очередных выборах состав совета, как правило, 
обновляется не менее чем на треть. “ 

Совет трудового коллектива избирает из своего состава председате- 
ля, заместителей председателя и секретаря совета. Заседания совета 
проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал. 
Члены совета трудового коллектива выполняют свои обязанности на 
общественных началах. 

Член совета трудового коллектива не может быть уволен или под- 
вергнут другому дисциплинарному взысканию без согласия совета тру- 
дового коллектива. 

Не оправдавший доверия коллектива член совета может быть выве- 
ден из его состава решением общего собрания (конференции) трудового 
коллектива. | 

Администрация предприятия создает необходимые условия для эф- 
фективной деятельности совета трудового коллектива. 


Статья 8. Кадры предприятия 


1. Работа по подбору, расстановке и воспитанию кадров на предпри- 
ятии ведется администрацией и партийной организацией при активном 
участии совета трудового коллектива, профсоюзной, комсомольской и 
других общественных организаций. | | 

Предприятие формирует стабильный трудовой коллектив, способ- 
ный в условиях полного хозяйственного расчета, самофинансирования, 
на началах самоуправления достигать высоких конечных результатов. 
Оно обеспечивает соответствие кадров возрастающим требованиям со- 
временного производства, развивает у работников деловитость и ответ- 
ственность за решение задач предприятия, воспитывает кадры на лучших 
трудовых традициях, в духе гордости за свой коллектив и повышает их 
заинтересованность в наивысшей производительности труда; добивает- 
ся, чтобы каждый работник дорожил своим рабочим местом. 

2. Предприятие проявляет постоянную заботу о неуклонном росте 
профессионального мастерства, политического, общеобразовательного и 
культурного уровня кадров, перемещении работников с учетом квалифи- 
кации и интересов производства. В этих целях предприятие проводит 
подготовку и переподготовку кадров, органически сочетая профессио- 
нальную учебу с экономической, обеспечивает рост квалификации работ- 
ников непосредственно на производстве, в учебных заведениях, укрепля- 
ет учебно-материальную базу, организует учебные комбинаты, курсы и 
центры, школы по изучению передовых методов труда, развивает настав- 
ничество. 

Предприятие создает необходимые условия для совмещения обуче- 
ния с работой и предоставляет льготы, предусмотренные действующим 
законодательством. Работники с их согласия могут быть направлены 
предприятием на обучение в средние специальные и высшие учебные за- 
ведения, а также в аспирантуру с выплатой им стипендии. Предприятие 
производит в установленных размерах оплату за подготовку для него 
специалистов в высших учебных заведениях и повышение квалификации 
работников. 

Предприятие оказывает содействие учебным заведениям в подготов- 
ке молодежи к труду, в формировании профессиональных интересов. 

З. Руководящие кадры предприятия должны обладать высокими де- 
ловыми, политическими и моральными качествами, социалистической 
предприимчивостью и принципиальностью, уметь создавать сплоченный 
коллектив и обеспечивать сочетание интересов трудового коллектива с 
общенародными. Для современного руководителя необходимы высокий 
профессионализм, знание основ науки управления и экономическое 
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мышление, позволяющее видеть перспективу и эффективно хозяйство- 
вать. 

Предприятие создает резерв руководящих кадров и ведет с ним по- 
стоянную работу. 

4. В целях улучшения подбора, расстановки и воспитания кадров, 
повышения их деловой квалификации, качества и эффективности рабо- 
ты, обеспечения более тесной связи заработной платы с результатами 
труда предприятие должно проводить аттестацию руководящих работ- 
ников и специалистов. 

_ По результатам аттестации руководитель предприятия принимает 
решение о повышении или понижении работников в классном звании и 
квалификационной категории, повышении или понижении должностно- 
го оклада, установлении, изменении или отмене надбавок к должност- 
ным окладам, повышении в должности или освобождении от должности. 
Избранные коллективами руководители подразделений в случае призна- 
ния их по результатам аттестации не соответствующими занимаемой дол- 
жности могут быть освобождены от должности на основании решения 
коллектива соответствующего подразделения. 


Статья 9. Отношения предприятия с вышестоящим органом 
и местным Советом народных депутатов 


1. Отношения предприятия и вышестоящего органа (министерства, 
государственного комитета, ведомства или другого вышестоящего орга- 
на) строятся на основе планового управления, соблюдения принципов 
полного хозяйственного расчета, самофинансирования и самоуправления 
на предприятии. 

Все органы государственной власти и управления должны всемерно 
способствовать развитию хозяйственной самостоятельности, инициати- 
вы и социалистической предприимчивости предприятий и их трудовых 
коллективов. 

Руководство предприятием осуществляется прежде всего экономи- 
ческими методами на основе контрольных цифр, государственных за- 
казов, долговременных экономических нормативов и лимитов. Перечень 
устанавливаемых предприятию контрольных цифр, экономических нор- 
мативов и лимитов утверждается Советом Министров СССР. Вышесто- 
ящий орган не имеет права доводить до предприятий контрольные циф- 
ры, экономические нормативы и лимиты сверх утвержденного перечня. 
Состав государственного заказа утверждается Госпланом СССР и ми- 
нистерством (ведомством) СССР. По предприятиям, подведомственным 
республиканским министерствам и ведомствам, а также по товарам на- 
родного потребления и платным услугам (кроме государственных зака- 
зов Госплана СССР, министерств и ведомств СССР) состав государст- 
венного заказа утверждается Советом Министров союзной республики. 
Устанавливаемые предприятию исходные данные для планирования дол- 
жны быть строго увязаны между собой. 

Предприятие руководствуется требованиями единой технической по- 
литики, проводимой в отрасли министерством, ведомством, получает от 
него помощь в подготовке и переподготовке кадров, содействие в осуще- 
ствлении внешних экономических связей. | 

Вышестоящий орган обязан всей своей деятельностью обеспечивать 
условия для эффективной работы предприятия, строго соблюдать права 
предприятия, содействовать их полной реализации, не вмешиваться в его 
оперативно-хозяйственную деятельность, а также информировать трудо- 
вой коллектив предприятия о своей деятельности. 

Вышестоящий орган противодействует монопольным тенденциям 
отдельных предприятий, осуществляя в этих целях мероприятия по пре- 
одолению завышения себестоимости и цен, застоя в техническом разви- 
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тии производства, искусственного ограничения выпуска и сбыта продук- 
ции, пользующейся спросом у потребителей. · 

2. Предприятие по установленному нормативу отчисляет вышестоя- 
щему органу часть своей прибыли (дохода) для создания централизо- 
ванных фондов и резервов. Вышестоящий орган может за счет этих фон- 
дов и резервов выделять предприятию средства на осуществление меро- 
приятий, необходимых для развития отрасли. 

3. Вышестоящий орган обязан осуществлять контроль за деятель- 
ностью предприятия, соблюдением законодательства, сохранностью со- 
циалистической собственности. Ревизия производственной и финансово- 
хозяйственной деятельности предприятия проводится вышестоящим ор- 
ганом комплексно не чаще одного раза в год с привлечением заинтересо- 
ванных организаций. | 

Министерство, ведомство, другой вышестоящий орган может давать 
предприятию указания только в соответствии со своей компетенцией, ус- 
тановленной законодательством. В случае издания министерством, ве- 
домством, другим вышестоящим органом акта, не соответствующего его 
компетенции, либо с нарушением требований законодательства предпри- 
ятие вправе обратиться в государственный арбитраж с заявлением о 
признании такого акта недействительным полностью или частично. 

Убытки, причиненные предприятию в результате выполнения указа- 
ния вышестоящего органа, нарушившего права предприятия, а также 
вследствие ненадлежащего осуществления вышестоящим органом своих 
обязанностей по отношению к предприятию, подлежат возмещению этим 
органом. Споры по вопросу возмещения убытков решаются государст- 
венным арбитражем. | 

4. Предприятие активно участвует в проводимой Советом народных 
депутатов в соответствии с законодательством работе по обеспечению 
комплексного экономического и социального развития территории, луч- 
шего удовлетворения потребностей населения, а также в формировании 
местного бюджета по установленным нормативам. 

Предприятие взаимодействует с Советом народных депутатов в сво- 
ей работе по изысканию и приведению в действие резервов ускорения 
развития и повышения эффективности производства. Часть средств, сэ- 
кономленных предприятиями за счет осуществления организованных 
Советами мероприятий по использованию резервов роста производства 
и экономии ресурсов, передается в распоряжение Советов Министров 
союзных (без областного деления) и автономных республик, исполни- 
тельных комитетов местных Советов народных депутатов для использо- 
вания на экономическое и социальное развитие соответствующих тер- 
риторий. 

Предприятие согласовывает с соответствующим Советом Министров 
союзной (без областного деления), автономной республики, исполнитель- 
ным комитетом местного Совета народных депутатов технико-экономи- 
ческие обоснования и технико-экономические расчеты на строительство 
объектов, титульные списки строек по установленным показателям. 

Местные Советы народных депутатов способствуют эффективной 
деятельности предприятий, находящихся на их территории, принимают 
меры к созданию благоприятного режима обслуживания их работников 
организациями торговли, общественного питания и бытового обслужи- 
вания, здравоохранения, культуры, городским транспортом, а также 
удобного режима работы детских учреждений. 

5. Выполнение предприятием не предусмотренных планом объемов 
работ или услуг по заданиям вышестоящего органа и решениям Совета 
народных депутатов осуществляется на основе хозяйственных договоров 
с возмещением затрат теми предприятиями и организациями, для кото- 
рых они выполнены (кроме работ по ликвидации последствий стихийных 
бедствий и аварий). | 
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ЕАО о 7. 7 


ПІ. ПРОИЗВОДСТВЕННАЯ И СОЦИАЛЬНАЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПРЕДПРИЯТИЯ 


Статья 10. Планирование 


1. Планирование деятельности предприятия осуществляется в соот- 
ветствии с принципом демократического централизма на научной осно- 
ве при широком участии трудового коллектива в разработке и обсужде- 
нии планов. Оно исходит .из необходимости удовлетворения растущего 
спроса потребителей на высококачественную продукцию (работы, услу- 
ги) с минимальными затратами и обеспечения роста хозрасчетного до- 
хода коллектива как главного источника самофинансирования его про- 
изводственного и социального развития, оплаты труда. 


2. Предприятие разрабатывает перспективы своего производствен- 
ного и социального развития исходя из долгосрочных задач отрасли и с 
учетом планов комплексного развития территории. Оно предусматрива- 
ет меры по расширению производства и повышению его технического 
уровня, обновлению и росту качества продукции в соответствии с требо- 
ваниями внутреннего и мирового рынков, наиболее полному использо- 
ванию научно-технических достижений, активному участию в общегосу- 
дарственных, отраслевых, научно-технических программах и совместных 
программах со странами — членами СЭВ. 


3. Главной формой планирования и организации деятельности пред- 
приятий является пятилетний план экономического и социального раз- 
вития (с распределением по годам). Предприятие самостоятельно разра- 
батывает и утверждает пятилетний план. Оно использует исходные дан- 
ные планирования в качестве основы для формирования пятилетнего 
плана: контрольные цифры, государственные заказы, долговременные 
экономические нормативы и лимиты, а также прямые заказы потреби- 
телей и органов материально-технического снабжения на продукцию 
(работы, услуги). 

При этом предприятие исходит из того, что: 

контрольные цифры отражают общественные потребности в продук- 
ции, производимой предприятием, минимальные уровни эффективности 
производства. Они не носят директивного характера, не должны сковы- 
вать трудовой коллектив при разработке плана, должны оставлять ему 
широкий простор для выбора решений и партнеров при заключении хо- 
зяйственных договоров. Контрольные цифры включают показатель про- 
изводства продукции (работ, услуг) в стоимостном выражении (расчет- 
но) для заключения договоров, прибыль (доход), валютную выручку, 
наиболее важные общие показатели научно-технического прогресса и 
показатели развития социальной сферы. В период освоения нового хо- 
зайственного механизма и завершения перехода на полный хозяйствен- 
ный расчет, самоокупаемость и самофинансирование в состав контроль- 
ных цифр могут включаться также показатели производительности тру- 
да и материалоемкости продукции; 


государственные заказы гарантируют удовлетворение первоочеред- 
ных общественных потребностей, выдаются предприятиям на ввод в дей- 
ствие производственных мощностей и объектов социальной сферы за 
счет государственных централизованных капитальных вложений, а так- 
же на поставку некоторых видов продукции, необходимых прежде всего 
для решения общегосударственных, социальных задач, выполнения 
научно-технических программ, укрепления обороноспособности и обеспе- 
чения экономической независимости страны, поставки сельскохозяйст- 
венной продукции. Государственные заказы выдаются преднриятию вы- 
шестоящим органом и могут размещаться на конкурсной основе; они 
обязательны для включения в план. При выдаче государственных зака- 
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зов должна предусматриваться взаимная ответственность сторон — ис- 
полнителя и заказчика; 

долговременные экономические нормативы являются стабильными в 
течение всей пятилетки и обеспечивают тесную увязку общегосударст- 
венных интересов с хозрасчетными интересами предприятия и заинтере- 
сованностью работников. Экономические нормативы определяют взаимо- 
отношения с бюджетом, формирование фонда оплаты труда, фондов эко- 
номического стимулирования и другие стороны хозяйственной деятель- 
ности предприятия и устанавливаются с учетом региональных особенно- 
стей; | 

лимиты устанавливают предельный размер государственных цент- 
рализованных капитальных вложений для развития межотраслевых про- 
изводств, нового строительства и решения особо важных задач в соот- 
ветствии с перечнем предприятий и объектов, включенных в государст- 
венный план, объемов строительно-монтажных и подрядных работ, цен- 
трализованно распределяемых материальных ресурсов для обеспечения 
потребности производства и строительства. 

4. Годовые планы разрабатываются и утверждаются предприятием 
самостоятельно исходя из его пятилетнего плана и заключаемых хозяй- 
ственных договоров. При этом предприятие планирует выпуск продук- 
ции (работ, услуг) и другие показатели экономического и социального 
развития, конкретизируя задания пятилетнего плана; с соответствующи- 
ми организациями и предприятиями решает вопросы материально-тех- 
нического обеспечения ресурсами и подрядными строительно-монтажны- 
ми работами. В ходе разработки планов министерство, ведомство, дру- 
гой вышестоящий орган совместно с предприятиями обеспечивает комп- 
лексную увязку их предложений. 

Договоры на производство и поставку товаров народного потребле- 
ния заключаются в результате свободной продажи изделий на оптовых 
ярмарках, которые являются базой для планирования ассортимента, по- 
вышения качества товаров и показателей, определяющих производст- 
венное и социальное развитие предприятия. 

5. Предприятие в ходе разработки пятилетнего плана предусматри- 
вает полное использование производственных мощностей, применяет 
прогрессивные научно обоснованные нормы затрат труда, расходы сырья 
и материалов, энергии и топлива, осуществляет замену дефицитных ма- 
териалов и изделий, широко вовлекает в хозяйственный оборот вторич- 
ные ресурсы, добивается снижения издержек производства и роста при- 
были. 

Предприятие обязано строго соблюдать плановую дисциплину и пол- 
ностью выполнять планы и договорные обязательства. 

6. Предприятие союзного (республиканского) подчинения обязано 
согласовывать проекты своих планов с Советом Министров соответству- 
ющей союзной (без областного деления), автономной республикой, ис- 
полнительным комитетом местного Совета народных депутатов по воп- 
росам развития социальной сферы, обслуживания населения, производ- 
ства товаров народного потребления, строительства, численности работ- 
ников, использования трудовых ресурсов, местных видов сырья и мате- 
риалов, вторичных ресурсов, охраны природы, земле-, водо- и лесополь- 
зования. В проектах планов предприятия учитываются мероприятия по 
реализации принятых к исполнению наказов избирателей. 


Статья 11. Научно-технический прогресс и повышение качества 


1]. Деятельность предприятия в области научно-технического прог- 
ресса должна быть подчинена постоянному повышению технического 
уровня и организации производства, совершенствованию технологиче- 
ских процессов, выпуску продукции высшего качества, конкурентоспособ- 
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ной на мировом рынке, своевременному ее обновлению, наиболее полно- 
му удовлетворению запросов и требований потребителей. Предприятие 
развивает производство специализированного технологического обору- 
дования. Научно-технические разработки осуществляются предприяти- 
ем собственными силами и привлекаемыми научными и проектными ор- 
ганизациями. 

Качество продукции (работ, услуг) является определяющим в об- 
щественной оценке результатов деятельности каждого трудового кол- 
лектива. Забота о чести марки своего предприятия должна быть пред- 
метом профессиональной и патриотической гордости рабочих, инжене- 
ров, конструкторов и руководителей. 

2. Масштабное, комплексное и своевременное применение достиже- 
ний науки и техники, выпуск эффективной и высококачественной продук- 
ции является важнейшим путем наращивания прибыли (дохода) пред- 
приятия и самофинансирования его производственного и социального 
развития. Предприятие реализует продукцию, параметры которой соот- 
ветствуют или превышают высшие мировые достижения, по более высо- 
ким ценам. За выпуск устаревших изделий и недоброкачественной про- 
дукции предприятие уплачивает скидки с оптовых цен, несет материаль- 
ную ответственность и неотвратимые потери в хозрасчетном доходе кол- 
лектива, заработной плате и социальных благах. 

3. Предприятие обязано обеспечить строгое соблюдение техноло- 
гической дисциплины, стандартов, технических условий, надежность, 
безотказность и безопасность в эксплуатации выпускаемой им техники. 
Оно.осуществляет контроль за качеством продукции (работ, услуг), ук- 
репляет собственные службы контроля качества и оказывает содействие 
работе службы государственной приемки, организует гарантийный и по- 
слегарантийный ремонт, а также фирменное обслуживание выпускаемой 
техники. 

4. Производственные объединение и предприятие в целях ускорения 
научно-технических разработок, повышения уровня интеграции науки с 
производством: 

обеспечивают первоочередное развитие собственной научно-исследо- 
вательской, опытно-экспериментальной базы; могут создавать научно- 
технические и проектно-конструкторские подразделения, укрепляют их 
кадрами научных работников и специалистов; 

налаживают устойчивые прямые связи с научно-исследовательски- 
ми, проектно-конструкторскими и технологическими организациями; 

заключают на хозрасчетной основе договоры на выполнение иссле- 
лований и разработок с научными учреждениями, высшими учебными 
заведениями, организациями научно-технических обществ, изобретате- 
лей и рационализаторов, другими предприятиями, независимо от их ве- 
домственной подчиненности. 

5. Научно-производственное объединение обязано занимать лиди- 
рующее положение в создании и широком применении в производстве 
высокоэффективных техники, технологических процессов и материалов 
новых поколений. Оно несет ответственность за научно-технический уро- 
вень выпускаемой в народном хозяйстве по его профилю продукции (ра- 
бот, услуг). 

Научно-исследовательские, проектно-конструкторские и технологиче- 
ские организации обязаны обеспечить высокий уровень исследований 
и разработок, реализацию в них перспективных требований к качеству 
продукции (работ, услуг), разрабатывать продукцию высшего мирового 
уровня, прогрессивные базовые и принципиально новые технологии, ак- 
тивно содействовать их широкому применению в народном хозяйстве. 
За передачу в производство разработок, не соответствующих по основ- 
ным показателям высшему мировому уровню, указанные организации 
несут материальную ответственность, а их руководители и разработчики 
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подвергаются дисциплинарной ответственности, теряют в заработной 
плате и материальном поощрении. 

6. Предприятия, производственные и научно-производственные объе- 
динения, научные организации должны широко использовать в своей де- 
ятельности различные формы научно-технической состязательности, соз- 
давать атмосферу творчества в трудовых коллективах. В целях выбора 
наиболее эффективного решения научно-технической проблемы, развития 
инициативы ученых, специалистов и рабочих проводятся конкурсы, па- 
раллельные конструкторские и проектные разработки, создаются времен- 
ные научные коллективы. Разработка важнейшей народнохозяйственной 
продукции осуществляется, как правило, на конкурсной основе. Пред- 
приятия, объединения и организации, достигшие успехов в резуль- 
тате научно-технической состязательности, победившие на конкурсе, по- 
лучают приоритеты в материальном и моральном стимулировании, увели- 
чивают прибыль (доход). | 

Межотраслевые научно-технические комплексы объединяют усилия 
предприятий и осуществляют координацию выполняемых ими исследо- 
ваний, опытно-конструкторских и технологических работ по главным 
направлениям научно-технического прогресса, а также работ по изго- 
товлению опытных образцов и доведению их до серийного производства. 

7. Предприятие обязано добиваться вовлечения всех членов трудо- 
вого коллектива в решение задач ускорения научно-технического прог- 
ресса, повышения качества продукции, уровня организации и культуры 
производства, оно всемерно поощряет научно-техническое творчество 
трудящихся. Предприятие организует работу по изобретательству и ра- 
ционализации на предприятии, обмен опытом, проводит смотры; создает 
группы качества, применяет другие формы творческого участия трудя- 
щихся в повышении качества; обеспечивает сохранность технологиче- 
ской, патентной и лицензионной информации. 


Статья 12. Техническое перевооружение и реконструкция 


1. Предприятие обязано эффективно использовать производственный 
потенциал, повышать сменность работы оборудования, осуществлять 
постоянное обновление его на передовой технической и технологической 
основе, добиваться всемерного роста производительности труда. Оно 
формирует программу непрерывной модернизации своей материально- 
технической базы, сосредоточивает усилия и ресурсы на техническом пе- 
ревооружении и реконструкции производства. на основе прогрессивных 
проектов. 

2. Техническое перевооружение, реконструкция и расширение осу- 
ществляются предприятием за счет фонда развития производства, науки 
и техники, других аналогичных фондов, а также кредитов банка и обес- 
печиваются в первоочередном порядке необходимыми ресурсами и под- 
рядными работами. 

На проведение крупномасштабных мероприятий по реконструкции 
и расширению действующего производства, а также на строительство 
объектов социального назначения в особых случаях предприятию выде- 
ляются централизованные финансовые средства. Перечень соответствую- 
щих предприятий и объектов утверждается в государственном плане. 

З. Предприятие имеет право: _ 

разрабатывать собственными силами и на договорных началах про- 
ектно-сметную документацию на осуществление работ по техническому 
перевооружению, реконструкции и расширению действующего произ- 
водства, а также на строительство объектов непроизводственного наз- 
начения; 

утверждать проектно-сметную документацию и титульные списки 
на объекты производственного и непроизводственного назначения, строи- 
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СЕ 


`тельство которых осуществляется за счет хозрасчетного дохода коллек- 


тива предприятия и кредитов банка; 

утверждать по согласованию с подряд 
строительно-монтажных работ; 

7 не принимать у разработчиков проектной документации устаревшие 

проекты. · | | 
`° 4. Техническое перевооружение, реконструкцию и расширение дей- 
ствующего производства предприятие осуществляет, рационально соче- 
тая хозяйственный и подрядный способы строительства. Оно обеспечи- 
вает соблюдение нормативных сроков строительства, норм освоения 
производственных мощностей и окупаемость вложений. Рет 

Для выполнения строительно-монтажных работ подрядным способом 
предприятие заключает договор подряда на весь период строительства. 

Предприятие-подрядчик обеспечивает совместно с заказчиком и суб- 
подрядными организациями ввод в действие объектов строительства в 
установленные сроки и несет ответственность за их качество. 


чиками графики производства 


Статья 13. Социальное развитие трудового коллектива 


1. Важнейшим направлением деятельности предприятия должно 
быть проведение активной социальной политики как мощного средства 
повышения эффективности производства, подъема трудовой и общест- 
зенно-политической активности его работников, воспитания у них кол- 
лективизма, утверждения социалистического образа жизни. Предприятие 
обязано проявлять заботу об улучшении условий труда и быта, удовлет- 
ворении интересов и нужд своих работников, их семей, ветеранов войны 
и труда. | 

Трудовой коллектив предприятия, каждый его работник своим вы- 
сокопроизводительным трудом зарабатывает средства для социального 
развития. Возможности удовлетворения потребностей коллектива в соци- 
альных благах определяются конечными результатами работы предприя- 
тия, хозрасчетным доходом коллектива. Вопросы социального развития 
решаются трудовым коллективом. І 

Свою социальную деятельность предприятие ведет в тесном взаимо- 
действии с местным Советом народных депутатов. 

2. Предприятие первостепенное значение обязано придавать активи- 
зации человеческого фактора, улучшению условий труда, усилению его 
творческого содержания, постепенному превращению труда в первую 
жизненную потребность. В этих целях предприятие: 

добивается резкого уменьшения, а в перспективе ликвидации тяже- 
лого физического, монотонного и малоквалифицированного труда; 

применяет безопасные для работающих и населения технологические 
процессы производства, соответствующие требованиям санитарных норм 
и техники безопасности, обеспечивает предупреждение аварий, несчаст- 
ных случаев и устранение производственного травматизма; 

широко внедряет автоматизацию и механизацию, улучшает органи- 
зацию рабочих мест, совершенствует организацию труда; 

создает наиболее благоприятные условия для труда женщин; 

оказывает всестороннее содействие молодежи в повышении профес- 
сиональной подготовки, общеобразовательного и культурного уровня. 

3 Для создания работникам благоприятных социальных условий 
непосредственно на производстве предприятие: 

организует. общественное питание, обеспечивает всех работников го- 
рячими обедами, использует при необходимости средства фонда соци- 
ального развития для удешевления питания в своих столовых и буфетах, 
активно развивает собственное подсобное сельское хозяйство; 

улучшает медицинское обслуживание работников, добивается сни- 
жения заболеваемости, обеспечивая комплексный подход к профилакти- 
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ческой и лечебной деятельности, бесплатно предоставляет помещения 
учреждениям здравоохранения, расширяет и укрепляет лечебно-профи- 
лактическую базу; 

активно развивает разнообразные платные услуги, добиваясь наибо- 
лее полного удовлетворения запросов работников, способствует рацио- 
нальному использованию их свободного времени. | 

4. В целях ускоренного развития материальной базы социальной сфе- 
ры и создания условий для здорового быта, отдыха работников и их се- 
мей предприятие: 

направляет основную часть средств фонда социального развития на 
строительство жилых домов, детских учреждений и других объектов со- 
циального назначения; | 

добивается скорейшего обеспечения семьи каждого работника от- 
дельной квартирой или индивидуальным домом и осуществляет строи- 
тельство, эксплуатацию и своевременный ремонт принадлежащих ему 
жилых домов за счет своего фонда социального развития и кредитов 
банка, организует кооперативное строительство и оказывает работникам 
всемерную помощь в индивидуальном жилищном строительстве, выдает 
ссуду на эти цели; | 

развивает сеть детских садов, яслей, пионерских лагерей и других 
детских учреждений; 

осуществляет строительство, ремонт и эксплуатацию санаториев- 
профилакториев, пансионатов, домов культуры, туристских и спортивных 
баз, других объектов для отдыха; | 

всемерно развивает физическую культуру и спорт, творческую са- 
модеятельность работников и членов их семей: 

содействует развитию коллективного садоводства и огородничества; 

осуществляет распределение жилья, путевок в дома отдыха и сана: 
тории, садовых и огородных участков и других социальных благ и льгот. 

Администрации и профсоюзному комитету предприятия с согласия 
совета трудового коллектива разрешается производить внеочередное вы- 
деление жилья отдельным высококвалифицированным специалистам и 
другим работникам с учетом их трудового вклада. Предприятие может 
материально поощрять работников медицинских, детских, культурно-про- 
светительных и спортивных учреждений, организаций: общественного пи- 
тания и организаций, обслуживающих трудовой коллектив и не входящих 
в его состав. 

5. Трудовой коллектив предприятия содействует укреплению семьи, 
создает благоприятные условия женщинам, позволяющие успешно соче- 
тать материнство с участием в трудовой и общественной деятельности. 
Вопросы, касающиеся труда и быта женщин, должны решаться при ак- 
тивном участии женсовета. | 

6. Постоянную заботу трудовые коллективы проявляют о ветеранах 
войны и труда, пенсионерах, инвалидах и детях, окружают их вниманием, 
оказывают необходимую помощь, создают условия для привлечения тру- 
доспособных пенсионеров и инвалидов к посильной работе, вовлекают 
их в общественную жизнь коллектива, предоставляют им имеющиеся у 
предприятия возможности для медицинского и иного обслуживания, от- 
дыха и проведения досуга. Предприятие принимает участие в строитель- 
стве домов для престарелых и инвалидов, осуществляет шефство над эти- 
ми домами, а также над детскими домами, интернатами, домами ребен- 
ка и предоставляет им материальную и финансовую помощь. | 

7. Предприятие активно содействует эффективной работе школ, 
учебных и лечебных заведений и может финансировать за счет собствен- 
ных средств соответствующие мероприятия. 

Предприятие, закрепленное за общеобразовательной школой или про- 
фессионально-техническим училищем в качестве базового, организует тру- 
довую подготовку их учащихся и создает для этого необходимые условия. 
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Статья 14. Труд и заработная плата 


1. На предприятии граждане СССР реализуют свое конституцион- 
ное право на труд и его оплату в соответствии с результатами труда, его 
количеством и качеством. | 

Долг каждого работника честно и добросовестно трудиться, повы- 
шать производительность труда, улучшать качество продукции, беречь 
и приумножать народное добро, соблюдать трудовую дисциплину. 

Предприятие обязано эффективно использовать труд работников и 
на этой основе добиваться повышения благосостояния коллектива, успеш- 
ного решения задач его производственного и социального развития. Оно 
должно наряду с материальным стимулированием широко применять 
разнообразные формы морального поошрения работников за высокие 
достижения в труде. 

Заработная плата каждого работника определяется конечными ре- 
зультатами работы, личным трудовым вкладом работника и максималь- 
ным размером не ограничивается. 


2. Для наиболее полного использования трудового потенциала и 
создания условий для высокопроизводительной деятельности каждого 
работника предприятие: | 

устанавливает технически обоснованные нормы труда и по мере 
улучшения организации труда и производства, проведения технических 
мероприятий пересматривает их; 

добивается выполнения возрастающих объемов работ с относитель- 
но меньшей численностью персонала; | 


проводит аттестацию и рационализацию рабочих мест, определяет 
их необходимое количество и упраздняет излишние рабочие места; 
устанавливает формы организации труда работников, проводит та- 
рификацию, присваивает разряды рабочим и категории специалистам, 
организует внедрение передовых методов и приемов труда; 
| устанавливает режим рабочего времени и времени отдыха, согласо- 
вывая его с местным Советом народных депутатов, вводит гибкие графи- 
ки, разрешает работу с неполным рабочим днем и неполной рабочей не- 
делей, организует надомный труд, а также определяет в соответствии 
с законодательством продолжительность дополнительных, отпусков. 

Предприятие обеспечивает на основе гласности объективную оцен- 
ку личного трудового вклада работника в результаты хозяйственной дея- 
тельности, поощряет добросовестный труд, создает обстановку нетерпи- 
мости к нарушителям дисциплины и бракоделам, применяет к ним стро- 
гие меры материального, дисциплинарного и общественного воздействия. 


3. В целях повышения эффективности труда, усиления коллективной 
заинтересованности и ответственности за результаты работы, формиро- 
вания у работников хозяйского отношения к использованию средств 
производства предприятие: 

использует бригадный хозрасчет и подряд в качестве основных кол- 
лективных форм организации и стимулирования труда. При необходи- 
мости в бригаду включаются инженерно-технические работники и другие 
специалисты; | | 

переводит на подрядную форму участки, цехи и другие подразделе- 
ния. Работа таких подразделений организуется по договору между кол- 
лективом и администрацией с закреплением необходимого имущества 
за соответствующим подразделением и оплатой труда по долговремен- 
ным нормативам; 

применяет в необходимых случаях семейный подряд. 

4. Предприятие формирует по установленному нормативу фонд за- 
работной платы (фонд оплаты труда) в зависимости от конечных резуль- 
‚татов работы. Оно обязано обеспечивать в соответствии с утвержденны- 
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ми нормативами опережение прироста производительности труда по срав- 
нению с приростом средней заработной платы. . | 

В пределах фонда заработной платы, определенного по нормативу, 
предприятие самостоятельно с учетом специфики производства и стоя- 
щих перед ним задач устанавливает фонд заработной платы по отдель- 
ным категориям работников — конструкторов, технологов, научных ра- 
ботников; работников служб технического контроля. Предприятие обя- 
зано обеспечивать относительное сокращение численности управленчес- 
кого персонала и доли средств, направляемых на его содержание. 

Предприятие определяет общую численность работников, их про- 
фессиональный и квалификационный состав, утверждает штаты. 

5. Предприятие обязано использовать оплату труда как важнейшее 
средство стимулирования роста его производительности, ускорения науч- 
но-технического прогресса, улучшения качества продукции, повышения 
эффективности производства и укрепления дисциплины. Оно обеспечи- 
вает введение новых тарифных ставок и должностных окладов за счет 
средств, заработанных трудовым коллективом. 

Предприятие имеет право: . 

определять формы и системы оплаты труда работников, не допуская 
уравнительности; 4 

определять рабочие места, на которых оплата производится по повы- 
шенным тарифным ставкам, а также предоставлять с учетом конкретных 
условий труда дополнительные льготы рабочим и служащим; 

вводить доплаты за совмещение профессий (должностей), расшире- 
ние зон обслуживания или увеличение объема выполняемых работ, в том 
числе по должностям и профессиям, относящимся к разным категориям 
работников, без ограничения размеров этих доплат, за счет и в пределах 
экономии фонда заработной платы, образующейся по тарифным ставкам 
(должностным окладам) высвобожденных работников; | 

устанавливать за счет экономии фонда заработной платы по каждой 
категории работников надбавки: рабочим — за профессиональное мас- 
терство, руководителям, специалистам и служащим — за высокие дости- 
жения в труде и выполнение особо важной работы на срок ее проведения; 

устанавливать должностные оклады руководителям подразделений, 
специалистам и служащим без соблюдения средних окладов по штатно- 
му расписанию: и без учета соотношений их численности; | 

определять конкретные направления использования фонда матери- 
ального поощрения; 

разрабатывать и утверждать порядок премирования рабочих, руко- 
водящих работников, конструкторов, технологов и служащих структур- 
ных единиц и подразделений; у 

обеспечивать преимущества в стимулировании труда конструкто- 
ров, технологов и других работников, непосредственно связанных с раз- 
работкой и внедрением в производство новейшей техники и технологии, 
изобретений и рационализаторских предложений. 

6. Совершенствование организации и оплаты труда, мероприятия по 
социальному развитию трудового коллектива и распределение социаль- 
ных благ, контроль правильности применения установленных систем 
оплаты труда и расчетов с трудящимися осуществляются на предприя- 
тии совместно или по согласованию с профсоюзным комитетом. 


Статья 15. Материально-техническое обеспечение 


1. Материально-техническое обеспечение предприятия осуществля- 
ется исходя из необходимости его эффективной и ритмичной работы, эко- 
номного использования материальных ресурсов при минимально необ- 
ходимом уровне их запасов. 

В соответствии со своими планами экономического и социального 
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развития предприятие определяет потребность в ресурсах и приобретает 
их.в порядке оптовой торговли или в централизованном порядке. 

В порядке оптовой торговли предприятие приобретает без лимитов 
(фондов) материальные ресурсы в соответствии со своими заказами 
на основе договоров, заключаемых с предприятиями и другими орга- 
нами материально-технического снабжения или с изготовителями про- 
дукции. | 

В централизованном порядке предприятию выделяются отдельные 
материальные ресурсы по лимитам (фондам). Предприятие самостоя- 
тельно по договорам с поставщиками определяет ассортимент и сроки 
поставки этих ресурсов. | | 

По прямым связям материально-техническое обеспечение предприя- 
тия осуществляется им самостоятельно по продукции, реализуемой по 
прямым безлимитным заказам, а также по централизованно распреде- 
ляемой продукции. 

Оптовая торговля должна расширяться и стать основной формой ма- 
териально-технического обеспечения предприятий. 

2. Предприятие несет экономическую ответственность за выполне- 
ние своих обязательств по договорам поставки. Органы материально- 
технического снабжения обязаны своевременно удовлетворять обосно- 
ванную потребность предприятий в материальных ресурсах. Территори- 
альным органам материально-технического снабжения принадлежит ос- 
новная роль в организации надежного обеспечения предприятия мате- 
риальными ресурсами и действенного контроля за поставками. Они несут 
экономическую ответственность за поставку продукции в тех случаях, 
когда выступают в роли поставщиков. Материально-техническое обес- 
печение строительства, осуществляемого хозяйственным способом, про- 
изводится независимо от источников финансирования территориальны- 
ми органами материально-технического снабжения по заявкам пред- 
приятий. | 

Предприятие вправе заключать договоры с органами материально- 
технического снабжения на организацию комплексного снабжения, пред- 
варительную подготовку к производственному потреблению поставляе- 
мых материалов, предоставление напрокат технических средств, инфор- 
мационное обеспечение, выполнение других услуг. 

3. Предприятие-потребитель имеет преимущественное право на со- 
хранение сложившихся и расширение прямых длительных хозяйственных 
связей с изготовителями и выбирает форму доставки: непосредственно 
изготовителем или через снабженческо-сбытовое предприятие. 

Органам материально-технического снабжения запрещается произ- 
вольно пересматривать сложившиеся прямые долговременные связи 
предприятий. 

4. При поставке предприятию продукции с отступлением по качест- 
ву от действующих государственных стандартов, технических условий 
или заключенных договоров, а также при передаче предприятию нека- 
чественной проектной и технической документации оно имеет право рас- 
торгнуть в одностороннем порядке договор с поставщиком или разработ- 
чиком и потребовать возмещения убытков, возникших в результате рас- 
торжения договора. 


По просьбе предприятия орган материально-технического снабже- 
ния или вышестоящий орган прикрепляет его к другому поставщику. 

5. Предприятие-отправитель несет ответственность за предъявление 
груза, простой и недогруз перевозочных средств, а транспортное предпри- 
ятие — за срыв предусмотренной планом и договорами подачи транс- 
портных средств для поставки или отгрузки продукции, за своевременную 
доставку грузов и их сохранность в порядке, установленном законода- 
тельством. Предприятия водо-, электро-, тепло- и газоснабжения и дру- 
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гие организации энергоснабжения несут перед предприятиями-потреби- 
телями экономическую ответственность за соблюдение установленных 
лимитов и графиков обеспечения. 


Статья 16. Реализация продукции, работ и услуг 


1. Предприятие реализует свою продукцию, выполняет работы и 
оказывает услуги в соответствии с хозяйственными договорами с потре- 
бителями, предприятиями торговли и материально-технического снабже- 
ния или через собственную сеть по продаже продукции, выполнению ра- 
бот и оказанию услуг. Оно должно полностью выполнять обязательства, 
вытекающие из договоров, по количеству, номенклатуре (ассортименту), 
срокам, качеству продукции (работ, услуг) и другим условиям. Выпол- 
нение заказов и договоров служит главнейшим критерием оценки дея- 
тельности предприятий и материального стимулирования трудовых кол- 
лективов. Предприятие обязано изучать спрос и осуществлять меропри- 
ятия по рекламе. Завершающим этапом производственно-сбытовой дея- 
тельности предприятия, неотъемлемым условием осуществления полно- 
го хозяйственного расчета и самофинансирования является оплата 
потребителем продукции ( работ, услуг), поставленной в соответствии с 
условиями договора. 


2. Предприятие имеет право использовать на собственные нужды, 
реализовывать другим предприятиям, организациям и населению или 
обменивать с другими предприятиями продукцию при условии выполне- 
ния договорных обязательств и продукцию, от которой отказались зак- 
лючившие договор на поставку потребитель и органы материально-тех- 
нического снабжения (кроме отдельных видов продукции, определяемых 
законодательством). 


3. При несоблюдении договорных обязательств предприятие несет 
экономическую ответственность, возмещает в установленном порядке 
ущерб, нанесенный потребителю. Уплата штрафов и неустоек за наруше- 
ние условий договоров, а также возмещение причиненных убытков не 
освобождают предприятие от выполнения обязательств по поставке про- 
дукции, производству работ или оказанию услуг. 


4. Предприятие-покупатель обязано своевременно оплатить постав- 
ленную ему в соответствии с договором продукцию (работы, услуги) за 
счет собственных средств, а в отдельных случаях за счет кредита банка. 
Оно несет ответственность за оплату в установленные сроки, за несвое- 
временные расчеты уплачивает штраф. 

При отсутствии у предприятия собственных средств для расчетов за 
продукцию (работы, услуги) и права на получение кредита вышестоя- 
щий орган выделяет ему средства за счет соответствующих централизо- 
ванных фондов и резервов на условиях возвратности. 


Статья 17. Финансы и цены - 


1. Финансовая деятельность предприятия должна быть направлена 
на создание финансовых ресурсов для производственного и социального 
развития предприятия, обеспечение роста прибыли (дохода) за счет уве- 
личения производительности труда, снижения себестоимости, повышения 
качества продукции (работ, услуг), улучшения использования производ- 
ственных фондов. 


2. Предприятие осуществляет финансовую деятельность в соответ- 
ствии с пятилетними и годовыми финансовыми планами. Оно несет от- 
ветственность за своевременное выполнение своих обязательств‘ перед 
бюджетом, банками и вышестоящим органом, поставщиками, подрядчи- 
ками и другими организациями. Предприятие обязано добиваться вы- 
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сокой эффективности использования остающихся в его распоряжении 
финансовых средств. 

3. Предприятие обязано принимать участие в формировании дохо- 
дов государственного бюджета СССР, средства которого направляются. 
на проведение крупных. экономических и социальных мероприятий, ук- 
репление обороноспособности страны и другие потребности государства. 

Финансовые отношения предприятия с государственным бюджетом 
строятся на основе долговременных экономических нормативов. Пред- 
приятие вносит в бюджет плату за находящиеся в его распоряжении ре- 
сурсы, часть прибыли (дохода), а также иные предусмотренные законо- 
дательством платежи и отчисления, в том числе в местный бюджет, по 
‚установленным нормативам. 

Нормативы распределения прибыли (дохода) между предприятием 
и бюджетом должны обеспечивать равнонапряженные требования госу- 
дарства к использованию предприятиями производственных фондов, тру-. 
довых и природных ресурсов. | 


Плата за производственные фонды вносится, как правило, по единой 
для всех предприятий норме. Плата за трудовые ресурсы возмещает рас- 
ходы государства на подготовку рабочей силы, социально-культурное и 
коммунально-бытовое обслуживание работников и членов их семей. Че- 
рез плату за природные ресурсы (землю, воду, полезные ископаемые) 
изымается дифференциальная рента, возникающая из-за различий в ес- 
тественной продуктивности этих ресурсов. 

Наряду с платежами в бюджет за ресурсы применяется налогооб- 
ложение прибыли (дохода) предприятий, остающейся после платежей 
за ресурсы и уплаты процентов за кредит. 

Изъятие и перераспределение прибыли (дохода) и других финансо- 
вых ресурсов предприятия сверх установленных нормативов, норм и ста- 
вок, а также в случаях, не предусмотренных законодательством, запре- 
щаются. 


4. Предприятие обязано работать безубыточно. При временной пла- 
новой убыточности предприятие финансируется вышестоящим органом 
за счет централизованных фондов и резервов в пределах лимита дотации, 
устанавливаемого в пятилетнем плане с прогрессивным сокращением. 
Оно обязано разрабатывать мероприятия по укреплению финансового 
положения, ликвидации в установленный срок убыточности производст- 
ва продукции (работ, услуг) и обеспечению прибыльной работы. 

5. Возмещение предприятием убытков, причиненных другим орга- 
низациям и государству, уплата штрафов, неустоек и иных санкций, ус- 
тановленных законодательством, производятся за счет хозрасчетного 
дохода коллектива. Полученные предприятием суммы возмещения ущер- 
ба и санкций направляются на увеличение хозрасчетного дохода кол- 
лектива. 


6. Права и обязанности в области ценообразования осуществляются 
предприятием в соответствии с основными принципами государственного 
управления и регулирования цен. Цены должны отражать общественно 
необходимые затраты на производство и реализацию продукции, ее по- 
требительские свойства, качество и платежеспособный спрос. Они ис- 
пользуются как активное средство воздействия на рост эффективности 
производства, повышение качества и снижение себестоимости продукции 
(работ, услуг). Предприятие обязано обеспечить экономическую обосно- 
ванность цен, их проектов или расчетов к ним, опережающий рост на- 
роднохозяйственного эффекта по сравнению с затратами, относительное 
удешевление продукции для потребителя. 


7. Предприятие реализует свою продукцию (работы, услуги) по це- 
нам (тарифам), устанавливаемым централизованно, а также по догово- 
ренности с потребителем или самостоятельно. 
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8. Предприятие несет ответственность за строгое соблюдение дис- 
циплины цен и обязано не допускать их завышения. Необоснованно по- 
лученная предприятием прибыль в результате нарушений государствен- 
ной дисциплины цен, несоблюдения стандартов и технических условий 
подлежит изъятию в бюджет (за счет хозрасчетного дохода коллекти- 
ва) и исключается из отчетных данных о выполнении плана. 

Предприятие, допустившее завышение цен и получение необоснован- 
ной прибыли, дополнительно уплачивает в бюджет штраф в размере 
незаконно полученной прибыли за счет хозрасчетного дохода коллектива. 
При завышении производителем цены на продукцию (работы, услуги) 
потребитель имеет право расторгнуть заключенный договор на ее по- 
ставку. 

9. Предприятия обязаны руководствоваться централизованно уста- 
новленными ценами (тарифами) на продукцию (работы, услуги), а так- 
же ценами (тарифами), утвержденными министерствами и ведомствами. 

Предприятие вправе по согласованию с заказчиком определять до- 
платы (скидки) к централизованно установленным оптовым ценам за 
выполнение дополнительных требований по изменению потребительских 
свойств и комплектации продукции. 

10. В целях расширения самостоятельности в хозяйственной деятель- 
ности, более полного учета индивидуальных запросов потребителей, сти- 
мулирования выпуска высококачественной продукции предприятие име- 
ет право применять цены по договоренности с потребителем (договорные 
цены) на продукцию производственно-технического назначения, изготав- 
ливаемую по разовым и индивидуальным заказам, новую или впервые 
осваиваемую продукцию и новые непродовольственные товары народного 
потребления, а также отдельные виды продовольственных товаров, реа- 
лизуемые по согласованию с торгующими организациями, на срок до 
2 лет по установленному перечню, конечную продукцию научно-иссле- 
довательских и проектно-конструкторских организаций, сельскохозяйст- 
венную продукцию, закупаемую совхозами и другими государственными 
сельскохозяйственными предприятиями у населения, продукцию, заку- 
паемую и реализуемую кооперативными организациями, другие виды 
продукции (работ, услуг), предусмотренные законодательством. _ 

Органы государственного ценообразования определяют порядок ус- 
тановления договорных цен и контролируют их применение. 

11. Предприятие самостоятельно утверждает цены (тарифы) на 
продукцию производственно-технического назначения, товары народного 
потребления и услуги, на которые не применяются централизованно ут- 
верждаемые цены, а также на продукцию (услуги) для собственного по- 
требления или реализуемую в своей торговой сети. | 

Совхоз, другое государственное сельскохозяйственное предприятие 
имеют право устанавливать самостоятельно цены на часть плановой и 
всю сверхплановую сельскохозяйственную продукцию,. продаваемую че- 
рез собственную торговую сеть и на колхозном рынке. | 

По мере развития полного хозяйственного расчета и самофинанси- 
рования, оптовой торговли и прямых хозяйственных связей применение 
договорных и самостоятельно утверждаемых цен будет расширяться. 


Статья 18. Кредит и расчеты 


1. Предприятие в условиях полного хозяйственного расчета и само- 
финансирования пользуется банковским кредитом на производственные 
и социальные цели и на условиях строгого соблюдения принципов кре- 
дитования: обеспеченности, целевого характера, срочности, возвратности 
и платности кредитов. 

Краткосрочный кредит выдается банком предприятию на цели теку- 
щей деятельности по укрупненным объектам кредитования. Долгосроч- 
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ный кредит предоставляется на цели производственного и социального 


развития с последующим погашением кредита за счет средств фонда раз- 
вития производства, науки и техники и фонда социального развития 
(других фондов аналогичного назначения). | 

Все вопросы, связанные с кредитованием, предприятие решает в кре- 
дитных учреждениях по месту открытия расчетного счета или счета по 
финансированию капитальных вложений. 

Предприятие несет ответственность за эффективное использование 
кредитов. К предприятиям, нарушающим условия кредитования, приме- 
няются санкции. При систематическом нарушении сроков. погашения 


ссуд предприятие теряет право на НОВЫЙ кредит; в отдельных случаях 


оно может пользоваться им под гарантию вышестоящего органа. 

2. Предприятие обязано своевременно рассчитываться по своим обя- 
зательствам. За несвоевременные расчеты предприятие уплачивает 
штрафы и неустойки. Предприятие производит все расчеты, включая от- 
числения в бюджет и выплату заработной платы, в календарной очеред- 
ности поступления расчетных документов (наступления сроков плате- 
жей). | 

Банки выплачивают предприятию проценты за пользование времен- 
но свободными средствами его фонда развития производства, науки и 
техники, а также фонда социального развития. 

З. Предприятие, систематически нарушающее платежную дисципли- 
ну, может быть объявлено банками неплатежеспособным с сообщением 
об этом основным поставщикам товарно-материальных ценностей и вы- 
шестоящему органу. Очередность платежей по обязательствам такого 
предприятия определяется банком. Предприятия-кредиторы могут пре- 
кратить поставки продукции, выполнение работ и оказание услуг пред- 
приятию, объявленному неплатежеспособным. Предприятие и его выше- 
стоящий орган обязаны принять меры к устранению бесхозяйственности 
и укреплению расчетной дисциплины. 

Штрафы, неустойки и иные санкции, взимаемые в бесспорном поряд- 
ке, списываются банком с расчетного счета предприятия. Незаконно спи- 
санные суммы возмещаются предприятию виновной стороной в повы- 
шенном размере. Споры о таком возврате рассматриваются в органах 
арбитража и суде. 


Статья 19. Внешнеэкономическая деятельность 


1. Внешнеэкономическая деятельность предприятия является важ- 
ной составной частью всей работы предприятия. Она осушествляется, 
как правило, на основе валютной самоокупаемости и самофинансирова- 
ния, ее результат является органической частью итогов хозяйственной 
деятельности предприятия и непосредственно влияет на формирование 
фондов экономического стимулирования и валютных отчислений. 

Предприятие обеспечивает поставку на экспорт продукции в первую 
очередь. | 

2. Приоритетное значение во внешнеэкономической деятельности 
предприятия имеют сотрудничество с предприятиями социалистических 
стран, расширение и углубление социалистической ‘экономической ин- 
теграции и развитие эффективной кооперации. 

В отношениях с предприятиями и организациями стран — членов 
СЭВ предприятие: 

устанавливает прямые связи, решает вопросы производственной и 
научно-технической кооперации, включая определение экономических 
условий сотрудничества, в том числе договорных цен, заключает хозяй- 
ственные договоры и контракты; 

согласовывает номенклатуру и объемы экспортно-импортных поста- 
вок продукции по кооперации и оказанию услуг, осуществляет переда- 
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чу материальных ресурсов и соответствующей технической .документа- 
ЦИИ; | | асн 
проводит научно-исследовательские, проектно-конструкторские и 

экспериментальные работы, создает для этих целей совместные коллек- 
тивы ученых и специалистов, на взаимно согласованных условиях обме- 
нивается научно-технической документацией и оказывает содействие в 
обучении кадров; 

участвует в деятельности совместных предприятий, международных 
объединений и организаций, которые создаются на основе международ- 
ных договоров СССР. 

3. Экономические связи с фирмами капиталистических и развиваю- 
щихся стран предприятие осуществляет. на принципах взаимовыгоднос- 
ти и равноправия. Основными формами развития таких связей являют- 
ся производственная и научно-техническая кооперация на долгосрочной 
и сбалансированной основе, а также создание совместных предприятий 
и производств. Порядок создания на территории СССР и деятельности 
совместных предприятий и производств определяется в соответствии с 
советским законодательством. 

4. Предприятию, обеспечивающему значительные поставки на экс- 
порт продукции (работ, услуг), может быть предоставлено право непо- 
средственного осуществления экспортно-импортных операций (включая 
рынки капиталистических и развивающихся стран) и создания для этих 
целей хозрасчетной внешнеторговой фирмы. 

Предприятия, не имеющие права самостоятельного выхода на внеш- 
ний рынок, участвуют в определении наилучших условий экспорта своей 
продукции (работ, услуг) через внешнеторговые объединения своего 
или других министерств и ведомств. 

5. В целях укрепления хозяйственного расчета, повышения эконо- 
мической заинтересованности и ответственности, расширения самостоя- 
тельности в осуществлении экспортно-импортных операций предприятие: 

ведет сотрудничество с зарубежными партнерами на основе хозяйст- 
венных договоров; 

создает фонд валютных отчислений, формируемый по стабильным 
долгосрочным нормативам, от средств, полученных от реализации гото- 
вой продукции (работ, услуг) на экспорт, а также всей валютной выруч- 
ки от операций по кооперированным поставкам и продажи лицензий: 

может получать в банке кредит в иностранной валюте для создания 
и развития экспортных производств с условием погашения кредита за 
счет валютной выручки от экспорта продукции; 

несет экономическую ответственность за эффективность внешнеэко- 
номических связей и рациональное использование валютных средств в 
интересах развития производства и повышения его технического уровня; 

компенсирует ущерб от невыполнения заданий по экспорту товаров 
или договорных обязательств за счет имеющихся у него валютных 
средств; 

выплачивает иностранному покупателю все штрафы и другие санк- 
ции в валюте за счет фонда валютных отчислений, если нарушение обя- 
зательств произошло по его вине. 

6. Для целей технического перевооружения и реконструкции произ- 
водства, проведения научно-исследовательских, опытно-конструкторских 
и других работ предприятие осуществляет импорт продукции за счет и в 
пределах фонда валютных отчислений или заемных средств. Оно имеет 
право также приобретать в странах — членах СЭВ для нужд своих тру- 
довых коллективов медицинскую технику, культурно-бытовые, спортив- 
ные и другие товары, не включаемые в планы государственного распре- 
деления. 

Средства фонда валютных отчислений предприятия изъятию не под- 
лежат и могут накапливаться для использования в последующие годы. 
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7. Предприятие может приобретать во Внешэкономбанке СССР на 
условиях кредита переводные рубли и национальные валюты стран со- 
пиалистического содружества для проведения научно-технических работ 
‘и развития эффективных производств, связанных с кооперацией. _ 


Статья 20. Природопользование и охрана окружающей среды 


1. Предприятие обязано в интересах настоящего и будущих поколе- 
ний советских людей обеспечивать эффективное использование и воспро- 
изводство природных ресурсов, бережно пользоваться ими в соответствии 
с целями, для которых они ему предоставлены, охранять окружающую 
среду от загрязнения и других вредных воздействий, осуществлять орга- 
низацию производства на базе безотходных технологий как главного на- 
правления сохранности природной среды. 

Предприятие обеспечивает комплексное использование полезных ис- 
копаемых и других природных ресурсов; должно рационально пользо- 
ваться сельскохозяйственными угодьями, проводить рекультивацию зе- 
мель и другие мероприятия по охране окружающей среды. | 

Природоохранные мероприятия, осуществляемые предприятием, 
должны полностью компенсировать отрицательное воздействие произ- 
водства на природную среду. 

В проектах по расширению, реконструкции и техническому перево- 
оружению производства предприятие предусматривает природоохранные 
сооружения и установки, строит их и налаживает эффективную и беспе- 
ребойную эксплуатацию. 

2. За пользование природными ресурсами как частью национально- 
го достояния предприятие вносит установленные платежи и осуществля- 
ет природоохранные мероприятия за счет собственных средств и креди- 
тов. В отдельных случаях допускается финансирование таких мероприя- 
тий за счет централизованных источников. 

3. В своей работе по охране окружающей среды и использованию 
природных ресурсов предприятие подконтрольно местному Совету на- 
родных депутатов и другим органам, осуществляющим государственный 
контроль в области охраны природы и использования природных ре- 
сурсов. 

Предприятие возмещает ущерб, причиненный загрязнением окру- 
жающей среды и нерациональным использованием природных ресур- 
сов, и несет материальную ответственность за несоблюдение законода- 
тельства об охране природы. Деятельность предприятия, грубо наруша- 
ющего установленный режим природопользования, может быть приос- 
тановлена до устранения допущенных нарушений. 


Статья 21. Совместная производственная и социальная 
деятельность предприятия 


1. Для более эффективного использования производственного потен- 
циала, расширения производства товаров и услуг, совместного решения 
научно-технических проблем, развития инфраструктуры предприятие по 
собственной инициативе или по предложению местных Советов народных 
депутатов или других организаций развивает кооперацию прежде всего 
с предприятиями, расположенными на данной территории. Они могут 
объединять свои усилия для решения межотраслевых, отраслевых и ре- 
гиональных задач. В этих целях предприятия имеют право: 

совместно выполнять работы, связанные с реконструкцией и техни- 
ческим перевооружением производства, ускорением научно-технического 
прогресса, повышением качества продукции, развитием производства то- 
варов народного потребления и оказанием услуг населению, 

создавать в установленном порядке межотраслевые производства, 
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вычислительные центры коллективного пользования, научные, проект- 
ные, конструкторские, ремонтные, строительные, торговые и другие сов- 
местные предприятия и объединения; 

осуществлять строительство и эксплуатацию объектов производст- 
венной инфраструктуры, подсобных сельских хозяйств, природоохранных 
сооружений, жилых домов и других объектов производственного, соци- 
ально-культурного и коммунально-бытового назначения; 

в установленном порядке объединяться с другими предприятиями, 
вплоть до полного слияния, если это диктуется интересами кооперацион- 
ных и технологических связей и эффективного получения конечной про- 
дукции; . 

организовывать подготовку специалистов, создавать (совместно с 
учебными заведениями) учебно-производственные предприятия. 

Для осуществления указанной и другой совместной деятельности 
предприятия заключают договоры, в которых предусматривается объе- 
динение на долевых началах финансовых, трудовых и материальных ре- 
сурсов, а также решение вопросов, связанных с организацией и деятель- 
ностью совместных предприятий и объединений. 

Вышестоящие органы и исполнительные комитеты местных Советов 
народных депутатов принимают меры к развитию совместной деятельно- 
сти предприятий, содействуют наиболее полной реализации предостав- 
ленных им прав в этой области. ; 

2. Предприятие может участвовать в деятельности межотраслевых и 
межхозяйственных территориально-производственных объединений, соз- 
даваемых Советами Министров союзных (без областного деления), ав- 
тономных республик, исполнительными комитетами местных Советов на- 
родных депутатов. 

3. При предприятии в установленном порядке могут создаваться 
кооперативы. Предприятие оказывает содействие таким кооперативам, 
а также гражданам, осуществляющим индивидуальную трудовую дея- 
тельность по договорам с предприятием. 


Статья 22. Учет, отчетность и контроль . 


1. Для активного воздействия на всю хозяйственную деятельность, 
анализа путей, форм и методов развития производства и в целях обеспе- 
чения эффективного управления, предупреждения возможностей возник- 
новения отдельных диспропорций в выполнении плановых заданий 
предприятие осуществляет учет результатов работы, контроль за ходом 
производства, ведет оперативный, бухгалтерский и статистический учет. 

Предприятие должно: 

использовать передовые формы и методы учета и обработки инфор- 
мации на базе широкого применения современной вычислительной тех- 
НИКИ; 

составлять отчетность и представлять ее соответствующим органам в 
установленные сроки, обеспечивать достоверность отчетов и балансов; 

осуществлять строгий контроль за рациональным и экономным ис- 
пользованием материальных, трудовых и финансовых ресурсов, вести ре- 
шительную борьбу с бесхозяйственностью и расточительством, прини- 
мать меры к предупреждению таких явлений, сообщать о хищениях и 
грубых нарушениях законодательства в органы прокуратуры или внут- 
ренних дел; 

повышать роль и ответственность юридической, бухгалтерской и; 
других функциональных служб за соблюдение законности, договорной, 
финансовой дисциплины и качества продукции. 

Руководители предприятий, структурных единиц, подразделений и 
другие виновные лица несут персональную ответственность за факты 
приписок, очковтирательства и иные искажения государственной отчет- 
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ности и привлекаются к дисциплинарной, материальной или уголовной 
ответственности. Все случаи приписок и очковтирательства обсуждают- 
ся в трудовом коллективе. 

Формы отчетности предприятия, адреса и сроки их представления 
определяются в установленном порядке. Требование и представление 
всякой иной отчетности запрещаются. 

2. Ревизия и проверка деятельности предприятия могут проводить- 
ся наряду с вышестоящими органами также финансово-банковскими и 
другими органами управления в соответствии с возложенными на них 
законодательством функциями по контролю за деятельностью предприя- 
тия. Ревизия или проверка может быть проведена по требованию право- 
охранительных. органов и комитетов народного контроля. 

Все виды ревизий и проверок должны содействовать повышению эф- 
фективности хозяйствования и не нарушать нормальный ритм работы 
‘предприятия. Результаты ревизий и проверок сообщаются трудовому 
коллективу. 

3. На предприятии избирается комитет (группа, пост) народного 
контроля, которому администрация предприятия обязана оказывать все- 
мерную помощь в работе, рассматривать его предложения и рекоменда- 
ции и принимать необходимые меры к устранению вскрытых недостатков. 


Статья 93. Создание и прекращение деятельности 
предприятия 


1. Создание предприятий производится в порядке, установленном 
Советом Министров СССР. 

Реорганизация (слияние, присоединение, разделение, выделение, 
преобразование) и прекращение деятельности предприятий производятся 
в установленном порядке по решению органа, который правомочен созда- 
вать соответствующие предприятия. 

Деятельность предприятия может быть прекращена: 

если отпала необходимость в его дальнейшей работе и оно не может 
быть реорганизовано, или по другим основаниям, предусмотренным за- 
конодательством; | 

при длительной убыточности и неплатежеспособности предприятия, 
отсутствии спроса на его продукцию и в случае, когда принятые пред- 
приятием и вышестоящим органом меры по обеспечению рентабельнос- 
ти работы не дали результатов. 

9. При реорганизации и ликвидации предприятия вышестоящий ор- 
ган гарантирует увольняемым работникам права, установленные Конс- 
титуцией СССР и законодательством. Не позднее чем за два месяца до 
реорганизации или ликвидации предприятия работники персонально пре- 
дупреждаются о сроке увольнения. За ними сохраняются на период тру- 
доустройства, но не более чем на три месяца, средняя заработная плата 
и непрерывный трудовой стаж. 

Орган, принявший решение о реорганизации или ликвидации пред- 
приятия, и местный Совет народных депутатов. оказывают всемерную 
помощь в трудоустройстве высвобождаемых работников. Претензии и ис- 
ки граждан к ликвидируемому предприятию могут быть предъявлены к 
вышестоящему органу. | 

Работники, которые не могут быть трудоустроены в соответствии с 
их профессией, специальностью и квалификацией, принимаются на но- 
вое место работы с условием прохождения переподготовки в течение 
срока, который оговаривается при заключении трудового договора. 

3. Предприятие имеет устав, определяющий цели его деятельности, 
который утверждается вышестоящим органом. Со дня утверждения уста- 
ва предприятие становится юридическим лицом, пользуется правами и 
выполняет обязанности, связанные с его деятельностью. 
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Предприятие имеет печать со своим наименованием и изображением 
Государственного герба СССР или союзной республики (в зависимости 
от подчиненности предприятия). 


Статья 24. О гарантии соблюдения прав предприятий 
| (объединений) - а 


Органы государственной власти и управления несут ответственность 
за соблюдение положений Закона СССР о государственном предприятии 
(объединении) при принятии нормативных документов, касающихся 
практической реализации настоящего Закона, и строят свои отношения 
с предприятиями и объединениями в строгом соответствии с указанным 
Законом. 


Статья 25. Особенности применения настоящего Закона 


Особенности применения настоящего Закона в отдельных отраслях 
народного хозяйства и к отдельным видам предприятий определяются 
Советом Министров СССР. . 


10 ПОРЯДКЕ ВВЕДЕНИЯ В ДЕЙСТВИЕ ЗАКОНА СССР 
«0 ГОСУДАРСТВЕННОМ ПРЕДПРИЯТИИ (ОБЪЕДИНЕНИИ)» 


Постановление Верховного Совета СССР от 30 июня 1987 г. 
(Ведомости Верховного Совета СССР, 1987 г., № 26, ст. 386) 


_В связи с принятием Закона СССР «О государственном предприя- 
тии (объединении)» Верховный Совет Союза Советских Социалистичес- 
ких Республик постановляет: | 

1. Ввести в действие Закон СССР «О государственном предприятии 
(объединении) » с 1 января 1988 года. 

Установить, что положения Закона СССР «О государственном пред- 
приятии (объединении)» распространяются на предприятия, объедине- 
ния и организации сферы материального производства, переведенные на 
полный хозяйственный расчет и самофинансирование. 

Поручить Совету Министров СССР определить порядок и сроки при- 
менения Закона СССР «О государственном предприятии (объединении) » 
к предприятиям, объединениям и организациям, не переведенным на 
полный хозяйственный расчет и самофинансирование, а также к органи- 
зациям непроизводственной сферы. | | 

2. Поручить Президиуму Верховного Совета СССР привести зако- 
нодательные акты Союза ССР в соответствие с Законом СССР «О го- 
сударственном предприятии (объединении) ». 

3. Совету Министров СССР: | 

привести до 1 января 1988 года решения Правительства СССР в со- · 
ответствие с Законом СССР «О государственном предприятии (объедине- 
нии)»; 

обеспечить своевременный пересмотр и отмену министерствами, го- 
сударственными комитетами и ведомствами СССР их нормативных ак- 
тов, в том числе инструкций, противоречащих указанному Закону. 

4. Поручить Верховным Советам союзных республик привести за- 
конодательство союзных республик в соответствие с Законом СССР «О 
государственном предприятии (объединении)». 


0 ПОРЯДКЕ И СРОКАХ ПРИМЕНЕНИЯ ЗАКОНА СССР 
«О ГОСУДАРСТВЕННОМ ПРЕДПРИЯТИИ (ОБЪЕДИНЕНИИ)» 


К ПРЕДПРИЯТИЯМ, ОБЪЕДИНЕНИЯМ И ОРГАНИЗАЦИЯМ, 
НЕ ПЕРЕВЕДЕННЫМ НА ПОЛНЫЙ ХОЗЯЙСТВЕННЫЙ РАСЧЕТ 
И САМОФИНАНСИРОВАНИЕ, А ТАКЖЕ К ОРГАНИЗАЦИЯМ 


НЕПРОИЗВОДСТВЕННОЙ СФЕРЫ 


Постановление Совета Министров СССР от 26 декабря 1987 г. № 1471 
(СП СССР, 1988 г., № 4, ст. 10) 


В соответствии с постановлением Верховного Совета СССР от 30 
июня 1987 г. «О порядке введения в действие Закона СССР «О государ- 
ственном предприятии (объединении)» и в целях внедрения элементов 
нового хозяйственного механизма в практику деятельности всех пред- 
приятий и организаций народного хозяйства Совет Министров СССР 
постановляет: 

Установить, что с 1 января 1988 г. предприятия, объединения и ор- 
ганизации сферы материального производства, не переведенные на пол- . 
ный хозяйственный расчет и самофинансирование, а также предприя- 
тия, объединения и организации непроизводственной сферы до их пере- 
вода на полный хозяйственный расчет и самофинансирование руковод- 
ствуются в своей деятельности положениями статей 5—8, 10, 11, 15, 16, 
19—22 Закона СССР «О государственном предприятии (объединении)», 
регламентирующими деятельность предприятия в вопросах управления, 
подбора, расстановки и воспитания кадров, планирования, научно-тех- 
нического прогресса, материально-технического обеспечения, внешне- 
экономических связей, а также в области природопользования, охраны 
окружающей среды, учета, отчетности и контроля. 

Соблюдение прав этих предприятий, объединений и организаций 
гарантируется статьей 24 указанного Закона СССР. 


0 ПЕРЕВОДЕ ОБЪЕДИНЕНИЙ, ПРЕДПРИЯТИЙ 
и ОРГАНИЗАЦИЙ ОТРАСЛЕЙ НАРОДНОГО ХОЗЯЙСТВА 
НА ПОЛНЫЙ ХОЗЯЙСТВЕННЫЙ РАСЧЕТ 
И САМОФИНАНСИРОВАНИЕ 


Постановление Центрального Комитета КПСС 
и Совета Министров СССР от 11 июня 1987 г. № 665. 


Центральный Комитет КПСС и Совет Министров СССР отмечают, 
что для реализации решений ХХУП съезда партии по перестройке хо- 
зяйственного механизма и переходу преимущественно к экономическим 
методам управления первостепенное значение имеет широкое примене- 
ние полного хозяйственного расчета и самофинансирования в отраслях 
народного хозяйства. 


Принятый Партией и Правительством курс на усиление демокра- 
тических начал в деятельности трудовых коллективов, расширение хоз- 
расчетной самостоятельности и ответственности предприятий в произ- 
водственном и социальном развитии открывает новые возможности 
для социалистической предприимчивости, полного использования че- 
ловеческого фактора в повышении эффективности производства и ка- 
чества продукции. Имеющийся опыт работы предприятий различных 
министерств на условиях полного хозяйственного расчета и самофинан- 
сирования свидетельствует о правильности взятого направления, обес- 
печивающего их глубокую заинтересованность в повышении конечных 
результатов деятельности, рачительном ведении хозяйства, улучшении 
использования заработанных средств на обновление производственной 
базы и решение социальных вопросов. 


Переход на полный хозяйственный расчет и самофинансирование 
создает необходимые условия для практического претворения в жизнь 
положений принятого в установленном порядке Закона СССР о госу- 
дарственном предприятии (объединении), требует от центральных эко- 
номических органов, министерств, ведомств СССР, Советов Министров 
союзных республик, всех партийных и советских органов значительной 
активизации работы по перестройке хозяйственного механизма, совер- 
шенствованию организационных структур управления, стиля и методов 
работы. Необходимо широко развернуть эту работу во всех отраслях 
народного хозяйства, имея в виду завершить ее в сжатые сроки и войти 
в тринадцатую пятилетку с новым отлаженным хозяйственным меха- 
НИЗМОМ. 


Центральный Комитет КПСС и Совет Министров СССР поста- 
новляют: 


1. Министерствам и ведомствам СССР, Советам Министров союз- 
ных республик обеспечить перевод предприятий (объединений) и орга- 
низаций производственных отраслей народного хозяйства на полный хо- 
зяйственный расчет и самофинансирование в течение 1988—1989 годов 
в сроки согласно приложению. 


Перейти преимущественно к экономическим методам управления, 
осуществить последовательное расширение самостоятельности и усиле- 
ние ответственности основного звена народного хозяйства за достиже- 
ние высоких конечных результатов производства и социального раз- 
вития трудовых коллективов в строгом соответствии с новыми принци- 
пами хозяйствования. 
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2. Госплану СССР, другим центральным экономическим органам, 
министерствам, ведомствам СССР и Советам Министров союзных рес- 
публик в целях наиболее эффективного применения полного хозяйст- 
венного расчета и самофинансирования исходить из следующего: = 

_ обеспечения дифференцированного подхода к перестройке деятель- 
ности предприятий (объединений) и организаций на единых принципах 
хозяйствования и с учетом специфики работы отдельных народнохо- 
зяйственных комплексов и отраслей; Е Т | | 

повышения научной обоснованности экономических нормативов 
распределения прибыли (дохода), платы за основные фонды и другие 
ресурсы, формирования фонда заработной платы и фондов экономичес- 
кого стимулирования, обеспечения на этой основе роста заинтересо- 
ванности и ответственности трудовых коллективов в производственном 
и социальном развитии предприятий (объединений) и организаций; 

обеспечения оптимальных пропорций государственных централизо- 
ванных и нецентрализованных капитальных вложений в новых услови- 
ях хозяйствования; | 


совершенствования организационных структур управления, форми- 
рования крупных объединений, способных самостоятельно решать за- 
дачи расширенного воспроизводства, обеспечивать социальное разви- 


тие трудовых коллективов. На основе дальнейшей интеграции науки и 


производства, укрупнения действующих и создания объединений ново- 
го типа сокращать звенность управления отраслями, повышать его эф- 
фективность. 

Исходить из того, что планы экономического и социального разви- 
тия на 1988 год и последующие годы пятилетки должны быть разра- 
ботаны с учетом требований, вытекающих из условий деятельности 
предприятий (объединений) и организаций на принципах полного хо- 
зяйственного расчета и самофинансирования. Использовать преимуще- 
ства новых методов хозяйствования для развития творческой инициа- 
тивы трудящихся, доводя их до цехов, участков и бригад, поставить 
развитие полного хозяйственного расчета и самофинансирования на 
службу выполнения и перевыполнения заданий пятилетнего плана. 

3. В целях своевременной и качественной подготовки предприятий 
(объединений) и организаций к переводу на полный хозяйственный 
расчет и самофинансирование министерствам, ведомствам СССР и Со- 
ветам Министров союзных республик: 

разработать развернутые программы работ по переводу подведом- 
ственных предприятий (объединений) и организаций на новые условия 
хозяйствования, обеспечивающие активное участие трудовых коллек- 
тивов предприятий, научных организаций, специалистов и работников 


центрального аппарата в этом деле, организовать контроль за их ис- 


полнением, всемерно использовать опыт предприятий и отраслей, рабо- 
тающих в условиях полного хозяйственного расчета и самофинансиро- 
вания; 

организовать экономическую учебу кадров в трудовых коллективах 
предприятий, цехов, участков, бригад, в центральном аппарате мини- 
стерств и ведомств на основе глубокого изучения новых методов хо- 
зяйствования, методических и нормативных документов по применению 
принципов хозяйственного расчета и самофинансирования. Обеспечить 
ее практическую значимость и результативность; 

разработать и утвердить стабильные экономические нормативы, 
довести их до предприятий (объединений) и организаций одновременно 
с нормативными актами о переводе на новые принципы хозяйствования; 

осуществить конкретные меры по укреплению финансового состоя- 


НИЯ И планомерному снижению убыточности производства и отдельных 


предприятий (объединений) и организаций; 
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обеспечить тесную взаимосвязь работы научных, проектных и тех- 
нологических организаций с конечными задачами предприятий (объе- 
динений) и организаций по росту эффективности производства, повы- 
шению технического уровня и качества продукции и услуг. 

_ Установить персональную ответственность министров за проведе- 
ние всей этой работы. 

4. Госагропрому СССР с участием Советов Министров союзных. 
республик разработать и по согласованию с Комиссией по совершенст- 
вованию управления, планирования и хозяйственного механизма внес- 
ти в Совет Министров СССР предложения о переводе с 1988 года на 
полный хозяйственный расчет и самофинансирование всех сельскохо- 
зяйственных, промышленных предприятий и других организаций как 
единого хозяйственного комплекса не менее 20 областных (краевых) и 
3 республиканских агропромышленных комитетов, имея в виду охватить 
основные сельскохозяйственные зоны страны. 

При этом исходить из необходимости комплексного решения воп- 
росов производства, переработки, хранения и реализации продукции на 
основе тесного сочетания интересов всех предприятий и организаций, 
входящих в агропромышленный комплекс, расширения их самостоя- 
тельности и повышения ответственности за удовлетворение потребно- 
стей населения в продукции отрасли. Обеспечить прямую зависимость 
размеров средств на производственное и социальное развитие указан- 
ных предприятий и организаций от конечных результатов их деятель- 
ности, и прежде всего от снижения издержек производства и роста при- 
были (дохода). | 

5. В целях значительного повышения эффективности и качества 
строительного производства осуществить в 1987—1989 годах перевод на 
полный хозяйственный расчет и самофинансирование всех строитель- 
ных организаций и предприятий, независимо от их отраслевой принад- 
лежности. | | 

Госстрою СССР разработать с участием заинтересованных мини- 
стерств, ведомств СССР и Советов Министров союзных республик и по 
согласованию с Комиссией по совершенствованию управления, плани- 
рования и хозяйственного механизма утвердить: 

в месячный срок программу перевода’ всех строительных, ремонт- 
но-строительных и монтажных организаций и предприятий строитель- 
ных, промышленных и непромышленных министерств и ведомств на 
полный хозяйственный расчет и самофинансирование; 

в 3-месячный срок типовые методические и нормативные докумен- 
ты, определяющие общие принципы работы строительных, ремонтно- 
строительных и монтажных организаций и предприятий различных ми- 
нистерств и ведомств в условиях полного хозяйственного расчета и са- 
мофинансирования. 


6. Советам Министров союзных республик перевести по утвержден- 
ному ими графику в 1988—1989 годах по согласованию с Комиссией по 
совершенствованию управления, планирования и хозяйственного меха- 
низма на полный хозяйственный расчет и самофинансирование пред- 
приятия (объединения) республиканских министерств (ведомств) про- 
изводственных отраслей народного хозяйства. 

7. Комиссии по совершенствованию управления, планирования и 
хозяйственного механизма совместно с постоянными органами Совета 
Министров СССР по руководству группами однородных отраслей на- 
родного хозяйства, центральными экономическими органами, министер- 
ствами, ведомствами СССР и Советами Министров союзных респуб- 
лик подготовить и в месячный срок представить в Совет Министров 
СССР проекты постановлений Совета Министров СССР о переводе на 
полный хозяйственный расчет и самофинансирование предприятий 
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(объединений) промышленности и других отраслей народного хозяйст- 
ва, где эта работа завершается в 1988 году. | 
_ 8. Признать необходимым наряду с переводом предприятий (объ- 
единений) производственных отраслей народного хозяйства на пол- 
ный хозяйственный расчет и самофинансирование приступить к разра- 
ботке нового хозяйственного механизма для отраслей непроизводствен- 
ной сферы. | | | 
Министерствам, ведомствам СССР непроизводственных отраслей 
народного'хозяйства, Советам Министров союзных республик разрабо- 
тать предложения о принципах хозяйственного расчета в организациях 
и учреждениях указанных отраслей и сроках их перевода и предста- 
вить их в Совет Министров СССР до 1 июня 1988 г. 

9. Комиссии по совершенствованию управления, планирования и 
хозяйственного механизма обеспечить эффективное руководство и конт- 
роль за организацией работ в министерствах и ведомствах по переводу 
предприятий (объединений) на полный хозяйственный расчет и само- 
финансирование, а также качественную и своевременную разработку 
нормативных и методических документов. 


+ 

ЦК компартий союзных республик, крайкомам, обкомам, горкомам 
и райкомам партии, центральным экономическим органам, министерст- 
вам, ведомствам СССР, Советам Министров союзных и автономных 
республик, исполкомам Советов народных депутатов, хозяйственным, 
профсоюзным и комсомольским организациям усилить организатор- 
скую и политическую работу, направленную на активное внедрение в 
практику работы объединений, предприятий и организаций принципов 
‘полного хозяйственного расчета и самофинансирования, рассматривать 
указанную работу как одну из важнейших своих задач. Добиваться на 
этой основе повышения ответственности и заинтересованности трудо- 
вых коллективов в конечных результатах работы, безусловном выпол- 
нении заданий, установленных на двенадцатую пятилетку. 


ВЕРИЛ ОЖЕНИЕ 
к постановлению ЦК КПСС и 
Совета Министров СССР 
от 11 июня 1987 г. № 665 


СРОКИ 
поэтапного перевода всех предприятий (объединений) и организаций 
производственных отраслей народного хозяйства на полный 
хозяйственный расчет и самофинансирование в 1988—1989 годах 


І. С І января 1988 г. 


Министерство газовой промышленности СССР 

Министерство гражданской авиации СССР 

Министерство машиностроения для животноводства и кормопро- 
изводства СССР 

Министерство машиностроения для легкой и пищевой промышлен- 
ности и бытовых приборов СССР 

Министерство медицинской и микробиологической промышленнос- 
т ОССР 

Министерство нефтяной промышленности СССР 

Министерство по производству минеральных удобрений СССР 
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Министерство путей сообщения СССР 

Министерство станкостроительной и инструментальной промыш- 
ленности СССР 

Министерство строительного, дорожного и коммунального машино- 
строения СССР: | 

Министерство тракторного и сельскохозяйственного машинострое- 
ния СССР 

Министерство тяжелого и транспортного машиностроения СССР 

Министерство химической промышленности СССР 
Министерство электротехнической промышленности СССР 

Министерство энергетического машиностроения сЕЄр 

Министерство лесной, целлюлозно-бумажной и ЕВЕ 
ющей промышленности ОСЕР. 

Министерство промышленности строительных материалов СССР 

Министерство рыбного хозяйства СССР 

Министерство связи СССР | 

Министерство цветной металлургии СССР 

Министерство черной металлургии СССР 

Государственный комитет СССР по лесному хозяйству (промыш- 
ленность) | 


П. СІ января 1989 г. 


Госагропром СССР 

Министерство авиационной промышленности СССР 

Министерство атомной энергетики СССР 

Министерство машиностроения СССР . 

Министерство оборонной промышленности СССР 

Министерство общего машиностроения СССР 

Министерство промышленности средств связи СССР 

Министерство радиопромышленности СССР 

Министерство среднего машиностроения СССР 

Министерство судостроительной промышленности СССР 

Министерство электронной промышленности СССР. 

Министерство геологии СССР 

Министерство мелиорации и водного хозяйства СССР 

Министерство угольной промышленности СССР 

Министерство хлебопродуктов СССР 

Министерство энергетики и электрификации СССР 

Государственный комитет СССР по делам издательств, полиграфии 
и книжной торговли СССР 


0 ПЕРЕВОДЕ ПРЕДПРИЯТИЙ, ОБЪЕДИНЕНИЙ - 

И ОРГАНИЗАЦИЙ МИНИСТЕРСТВА СТАНКОСТРОИТЕЛЬНОЙ 
И ИНСТРУМЕНТАЛЬНОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ СССР 
НА ПОЛНЫЙ ХОЗЯЙСТВЕННЫЙ РАСЧЕТ 
И САМОФИНАНСИРОВАНИЕ 


Постановление Совета Министров СССР от 1 августа 1987 г. № 874 


Совет Министров СССР отмечает, что для претворения в жизнь 
решений июньского (1987 г.) Пленума ЦК КПСС по коренной пере- 
стройке управления экономикой, создания необходимых условий для 
действия положений Закона СССР о государственном предприятии 
(объединении) первостепенное значение имеет перевод предприятий, 
объединений и организаций на полный хозяйственный расчет и само- 
финансирование. 

Новые условия хозяйствования открывают широкие возможности 
для повышения эффективности производства, его интенсификации, обес- 
печивают дальнейшую демократизацию руководства народным хозяй- 
ством, всемерную активизацию человеческого фактора и на этой осно- 
ве — ускорение социально-экономического развития страны. 

Совет Министров СССР постановляет: 


1. Министерству станкостроительной и инструментальной промыш- 
ленности СССР во исполнение постановления ЦК КПСС и Совета Ми- 
нистров СССР от 11 июня 1987 г. № 6651 перевести с 1 января 1988 г. 
подведомственные предприятия, объединения и организации на полный 
хозяйственный расчет и самофинансирование, обеспечить условия их 
деятельности в строгом соответствии с положениями Закона СССР 
о государственном предприятии (объединении). 

Используя в полной мере преимущества новой системы хозяйство- 
вания, значительно ускорить выпуск прогрессивной продукции, необхо- 
димой для технического перевооружения всего машиностроения и ме- 
таллообработки, оборудования с программным управлением, высокой 
и особо высокой точности, уникальных станков и прессов, комплектных 
технологических систем и другого прогрессивного оборудования. Обес- 
печить ускоренными темпами обновление продукции, с тем чтобы 
в ближайшие годы выйти по параметрам важнейших машин и обору- 
дования на высший мировой уровень. Наращивать выпуск современной 
техники удвоенными темпами по сравнению с развитием машинострое- 
ния в целом. 

2. Учитывая, что перевод предприятий (объединений) на полный 
хозяйственный расчет и самофинансирование осуществляется в условиях 
утвержденного пятилетнего плана, Госплану СССР, Министерству стан- 
костроительной и инструментальной промышленности СССР, предприя- 
тиям (объединениям) этого Министерства обеспечить разработку пла- 
нов экономического и социального развития на 1988—1990 годы, исходя 
из показателей пятилетнего плана и устанавливаемых на эти годы 
экономических нормативов, в строгом соответствии с положениями 
Закона СССР о государственном предприятии (объединении). 

Госплану СССР доводить до Министерства, а Министерству — до 
предприятий (объединений): 

государственные заказы; 


1 См. с. 37. 
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лимиты государственных централизованных капитальных вложений 
для развития межотраслевых производств, нового строительства и ре- 
шения особо важных задач в соответствии с перечнем предприятий 
и объектов, включенных в государственный план, объемов строительно- 
монтажных и подрядных работ, централизованно распределяемых мате- 
риально-технических ресурсов (с учетом экономии). 

Одновременно Министерству и соответственно предприятиям (объ- 
единениям) в качестве основы для формирования планов сообщаются 
исходные данные по следующим показателям, предусмотренным Зако- 
ном СССР о государственном предприятии (объединении) в составе 
контрольных цифр: 

производство промышленной продукции (работ, услуг) в стоимост- 
ном выражении (расчетно) для заключения договоров; 

прибыль (доход); 

валютная выручка; 

обновление продукции; 

рост производительности труда; 

показатели развития социальной сферы. 

3. Министерству станкостроительной и инструментальной промыш- 
ленности СССР при организации материально-технического обеспече- 
ния подведомственных предприятий (объединений) и сбыта их продук- 
ции исходить из необходимости всемерного развития оптовой торговли. 

В целях широкого распространения оптовой торговли в народном 
хозяйстве продукцией станкоинструментальной промышленности Гос- 
снабу СССР и Госплану СССР сокращать объемы централизованно 
распределяемой номенклатуры изделий, ежегодно определять совместно 
с Министерством конкретные товарные группы (виды продукции) 
отрасли, подлежащие реализации на условиях оптовой торговли. | 

4. Предприятия (объединения) Министерства станкостроительной 
и инструментальной промышленности . СССР с разрешения вышестоя- 
щего органа могут использовать формы хозяйственного расчета, осно- 
ванные на нормативном распределении прибыли или дохода. | 

Утверждать предприятиям (объединениям) следующие экономиче- 
ские нормативы: | 

платы за производственные фонды, трудовые, природные ресурсы; 

отчислений от расчетной прибыли (дохода) в государственный 
(в том числе в местный) бюджет; 3% 

отчислений от расчетной прибыли (дохода), а также от амортиза- 
ции, предназначенной на полное восстановление основных фондов, 
в централизованный фонд развития производства, науки и техники 
и резервы Министерства; | | | 


образования фонда развития производства, науки и техники; 

образования фонда социального развития; 

образования фонда материального поощрения и образования обще- 
го фонда заработной платы для предприятий (объединений), применяю- 
щих форму хозяйственного расчета, основанную на нормативном рас- 
пределении прибыли; 

образования фонда валютных отчислений; | 

предельного уровня запасов товарно-материальных ценностей на 
рубль объема реализации продукции, работ и услуг (на период 1988— 
1990 годов); бесни | 

соотношения, между приростом средней заработной платы и при- 
ростом производительности труда. | 

Фонд заработной платы (фонд оплаты труда) работников вновь 
вводимых в действие предприятий и объектов, а также фонды мате- 
риального поощрения и социального развития для указанных предприя- 
тий и объектов определяются по нормативам, устанавливаемым с 
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учетом нормативных сроков освоения производственных мощностей, и 
предусматриваются в планах экономического и социального развития 
отдельно за счет резервов Министерства. Я 

5. В целях своевременного и качественного определения экономи- 
ческих нормативов по предприятиям (объединениям) Министерства 
станкостроительной и инструментальной промышленности СССР: 

Госплану СССР и Министерству финансов СССР довести в 10-днев- 
ный срок указанному Министерству основные показатели, необходимые 
для разработки и установления предприятиям (объединениям) отрасли 
экономических нормативов на 1988—1990 годы; 

Министерству утвердить и довести до | сентября 1987 г. экономи- 
ческие нормативы до подведомственных предприятий (объединений). 
При разработке экономических нормативов на 1988—1990 годы обеспе- 
чить соответствие между размерами платежей в государственный бюд- 
жет, фонда заработной платы и фондов экономического стимулирования 
по предприятиям (объединениям) и Министерству в целом. | 

Учитывая важность экономических нормативов как основы хозрас- 
четного механизма хозяйствования, обратить особое внимание Мини- 
стра станкостроительной и инструментальной промышленности СССР 
на необходимость обеспечения их стабильности и обоснованности, 
соблюдения равнонапряженных требований к использованию предприя- 
тиями (объединениями) производственных ресурсов. 

6. Министерству станкостроительной и инструментальной промыш- 
ленности СССР на базе интеграции науки и производства коренным 
образом перестроить деятельность научно-исследовательских, проектно- 
конструкторских и технологических организаций отрасли, нацелить их 
на достижение высокого уровня исследований и разработок, создание 
новейшей техники и технологии, революционизирующих производство 
и расширяющих масштабы обновления выпускаемой продукции. 

Перевести с | января 1988 г. на полный хозяйственный расчет. 
и самофинансирование все научно-исследовательские, проектно-кон- 
структорские и технологические организации отрасли, имея в виду 
обеспечить прямую зависимость развития этих организаций и оплаты 
труда их работников от эффективности деятельности, повышения каче- 
ства и технического уровня разработок, а также от использования их 
в производстве. | 

7. Министерству станкостроительной и инструментальной промыш- 
ленности СССР осуществить комплекс мер по укреплению финансового 
положения подведомственных предприятий (объединений). Уделить 
особое внимание разработке и проведению в отрасли конкретных орга- 
низационных и технических мероприятий, направленных на повышение 
эффективности работы планово-убыточных предприятий (объединений), 
с тем чтобы в 1990 году практически ликвидировать убыточность 
в отрасли. | 

8. Министерству станкостроительной и инструментальной промыш- 
ленности СССР, подведомственным предприятиям (объединениям) и ор- 
ганизациям обеспечить динамичное развитие внешнеэкономического 
сотрудничества на принципах хозяйственного расчета, самофинансиро- 
вания и валютной самоокупаемости. 

Развивать глубокую специализацию и кооперацию производства 
на основе прямых связей предприятий (объединений) Министерства 
с предприятиями и организациями других стран — членов СЭВ, а так: 
же такие новые прогрессивные формы сотрудничества, как совместные 
предприятия, международные объединения и организации. Широко 
использовать в этом деле опыт Ивановского станкостроительного про- 
изводственного объединения имени 50-летия СССР. 

Предусматривать при разработке планов экономического и социаль- 
ного развития первоочередное направление ресурсов для экспорта. 
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Госплану СССР, Госснабу СССР, Министерству станкостроитель- 
ной и инструментальной промышленности СССР при разработке мате- 
риальных балансов и планов распределения продукции учитывать 
в полном объеме предложения предприятий (объединений) по постав- 
кам продукции на экспорт в капиталистические страны, выработанные 
в результате договоренностей с зарубежными фирмами. 

Осуществить конкретные меры, обеспечивающие устойчивое поло- 
жение и место продукции отечественного станкостроения на мировых 
рынках машин, оборудования и технологий. 

9. Установить следующую очередность в распределении полученной 
предприятиями (объединениями) Министерства станкостроительной 
и инструментальной промышленности СССР прибыли (дохода): 

плата за производственные фонды, трудовые и природные ресурсы; 

уплата процентов за краткосрочный банковский кредит; 

отчисления в государственный (в том числе в местный) бюджет; 

отчисления Министерству на образование централизованного фонда 
развития производства, науки и техники и резервов. 

Остающаяся в распоряжении предприятий (объединений) после 
внесения указанных платежей и отчислений прибыль (доход) направ- 
ляется по утвержденным нормативам: 

в фонд развития производства, науки и техники; 

в фонд социального развития; 

в фонд материального поощрения (на предприятиях и в объедине- 
ниях, применяющих форму хозяйственного расчета, основанную на нор- 
мативном распределении прибыли). 

На предприятиях (в объединениях), применяющих форму хозяйст- 
венного расчета, основанную на нормативном распределении дохода, 
единый фонд оплаты труда формируется как остаток хозрасчетного 
дохода коллектива после образования из него фонда развития произ- 
водства, науки и техники и фонда социального развития. 

10. Установить, что главнейшим критерием оценки деятельности 
предприятий, (объединений) Министерства станкостроительной и инст- 
рументальной промышленности СССР и материального стимулирования 
их трудовых коллективов является выполнение заказов и договоров. 
При выполнении обязательств по поставкам продукции (работ и услуг) 
на 100 процентов фонд материального поощрения увеличивается на 
15 процентов, а за каждый процент невыполнения — уменьшается на 
3 процента. На предприятиях (в объединениях), применяющих форму 
хозяйственного расчета, основанную на нормативном распределении 
дохода, фонд оплаты труда соответственно увеличивается на 1,5 про- 
цента и уменьшается на 0,3 процента. Увеличение фонда материального 
поощрения (фонда оплаты труда) производится за счет хозрасчетного 
дохода предприятия (объединения) или централизованного фонда и ре- 
зервов Министерства. 

и. Образовать В Министерстве станкостроительной и инстру- 
ментальной промышленности СССР централизованный фонд развития 
производства, науки и техники, а также резервы за счет отчислений 
от прибыли (дохода) и амортизации, предназначенной на полное вос- 
становление основных фондов предприятий, по стабильным нормативам. 

Средства указанных фонда и резервов направляются на финанси- 
рование конкретных важнейших научно-исследовательских, опытно: 
конструкторских работ и капитальных вложений общеотраслевого 
характера, погашение банковских ссуд и уплату процентов по ним, воз- 
мещение убытков и финансирование других затрат планово-убыточных 
и малорентабельных предприятий (объединений) по устанавливаемым 
в планах лимитам дотации с их прогрессивным сокращением, оказание 
временной финансовой помощи предприятиям (объединениям) и хозяй- 
ственным организациям и на другие цели. 
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12. Предусмотреть, что в случае нарушения предприятиями (объ- 
единениями) Министерства станкостроительной и инструментальной 
промышленности СССР установленного по годам пятилетки норматив- 
ного соотношения между приростом средней заработной платы и при- 
ростом производительности труда соответствующая часть фонда мате- 
риального поощрения (фонда оплаты труда) резервируется для ее 
использования при достижении нормативного соотношения или пере- 
числяется в фонд социального развития на финансирование капиталь- 
ных вложений. | 

13. Министерству станкостроительной и инструментальной промыш- 
ленности СССР организовать работу по переводу подведомственных 
предприятий (объединений) на новые формы хозяйствования в соот- 
ветствии с развернутыми программами, создавать необходимые условия 
для всестороннего применения Закона СССР о государственном пред- 
приятии (объединении). 

С этой целью: 

обеспечить готовность предприятий (объединений) к работе в но- 
вых условиях, взаимную увязку доводимых до них показателей, норма- 
ТИВОВ и лимитов; ! 

организовать контроль за подготовкой предприятий (объединений) 
к работе в условиях полного хозяйственного расчета и самофинансиро- 
вания, постоянно оказывать им всемерную помощь в решении возни- 
кающих вопросов. 

Обеспечить активное участие в этой работе трудовых коллективов 
и специалистов предприятий (объединений) отрасли, широко использо- 
вать передовой опыт предприятий, работающих в условиях хозяйствен- 
ного расчета и самофинансирования. Особое внимание уделять разви- 
тию и углублению внутрипроизводственного хозяйственного расчета, 
нацелить экономические рычаги и стимулы на достижение высоких 
конечных результатов. 

Персональную ответственность за организацию подготовки и пере- 
вода предприятий (объединений) на полный хозяйственный расчет 
возложить на Министра станкостроительной и инструментальной про- 
мышленности СССР. 7 | 


О ПРИВЕДЕНИИ УСЛОВИЙ ХОЗЯЙСТВОВАНИЯ ОБЪЕДИНЕНИЙ, 


ПРЕДПРИЯТИЙ И ОРГАНИЗАЦИЙ СИСТЕМЫ МИНИСТЕРСТВА | 


ЛЕГКОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ СССР, ПЕРЕВЕДЕННЫХ 
НА ПОЛНЫЙ ХОЗЯЙСТВЕННЫЙ РАСЧЕТ 
И САМОФИНАНСИРОВАНИЕ, В СООТВЕТСТВИЕ С ЗАКОНОМ 
СССР 0 ГОСУДАРСТВЕННОМ ПРЕДПРИЯТИИ (ОБЪЕДИНЕНИИ) 


Постановление Совета Министров СССР от 20 ноября 1987 г. № аа | 


В связи с принятием Закона СССР о государственном предприятии 
(объединении) Совет Министров СССР постановляет: 

1. Министерству легкой промышленности СССР привести условия 
деятельности подведомственных объединений, предприятий и организа- 
ций, переведенных с 1 января 1987 г. на полный хозяйственный расчет и 
самофинансирование, в соответствие с положениями Закона СССР с о го- 
сударственном предприятии (объединении). 

Осуществить комплекс мер по дальнейшему совершенствованию эко- 
номических методов управления, улучшению планирования, расширению 
прав и самостоятельности объединений, предприятий и организаций. 

Используя в полной мере преимущества новой системы хозяйство- 
вания, обеспечить удовлетворение постоянно возрастающих потребнос- 
тей населения в товарах народного потребления высокого качества, на- 
сыщение рынка разнообразными изделиями отрасли. Всемерно разви- 
вать оказание платных услуг населению. 

2. Госплану СССР, Министерству легкой промышленности СССР, 
министерствам легкой промышленности союзных республик, Министер- 
ству текстильной промышленности РСФСР и подведомственным им 
предприятиям (объединениям) обеспечить в двенадцатой пятилетке раз- 
работку планов экономического и социального развития исходя из пока- 
зателей плана на эту пятилетку и утвержденных экономических норма- 
ТИВОВ. | 

Госплану СССР доводить до Министерства легкой промышленности 
СССР, а Министерству — до соответствующих министерств союзных 
республик, предприятий (объединений): 

государственные заказы; 

лимиты государственных централизованных капитальных вложений 
для развития межотраслевых производств, нового строительства и ре- 
шения особо важных задач в соответствии с перечнем предприятий и 
объектов, включенных в государственный план, объемов строительно- 
монтажных и подрядных работ, централизованно распределяемых мате- 
риально-технических ресурсов с учетом экономии. 

Одновременно министерствам и соответственно предприятиям (объ- 
единениям) в качестве основы для формирования планов сообщаются 
исходные данные по следующим показателям, предусмотренным Зако- 
ном СССР о государственном предприятии (объединении) в составе кон- 
трольных цифр: 

объем производства товаров легкой промышленности в розничных 
пенах (расчетно) как основы для заключения договоров; 

прибыль (доход); 

валютная выручка; 

обобщающие показатели научно-технического прогресса; 

рост производительности труда; 

показатели развития социальной сферы. 
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Министерству легкой промышленности СССР по согласованию с 
Министерством торговли СССР при формировании государственных за- 
казов на поставку конкретных видов изделий выделять объемы выпус- 
ка товаров для детей, молодежи, лиц старшего возраста по основным 
ценовым группам. 


Разрешить Министерству легкой промышленности СССР, министер- 
ствам легкой промышленности союзных республик и Министерству тек- 
стильной промышленности РСФСР при изменении по требованию торгу- 
ющих организаций ранее согласованного ассортимента товаров вносить 
поправки в государственные заказы на их поставку. 

3. Предприятия (объединения) системы Министерства легкой про- 
мышленности СССР с разрешения вышестоящего органа могут исполь- 
зовать формы хозяйственного расчета, основанные на нормативном рас- 
пределении прибыли или дохода. 

Утверждать предприятиям (объединениям) следующие экономичес- 
кие нормативы: 

платы за производственные фонды, трудовые, природные ресурсы; 

отчислений от расчетной прибыли (дохода) в государственный (в 
том числе в местный) бюджет; | 

отчислений от расчетной прибыли (дохода), а также от амортиза- 
ции, предназначенной на полное восстановление основных фондов, в 
централизованные фонды и резервы вышестоящей. организации; 

образования фонда развития производства, науки и техники; 

образования фонда социального развития; к 

образования фонда материального поощрения и образования обще- 
го фонда заработной платы для предприятий (объединений), применяю- 
щих форму хозяйственного расчета, основанную на нормативном распре- 
делении прибыли; | | 

образования фонда валютных отчислений; 

предельного уровня запасов товарно-материальных ценностей на 
рубль объема реализации продукции, работ и услуг (на период 1988— 
1990 годов); 

соотношения между приростом средней заработной платы и при- 
ростом производительности труда. 

Учитывая важность экономических нормативов как основы хозрас- 
четного механизма хозяйствования, обратить особое внимание Минист- 
ра легкой промышленности СССР, министров легкой промышленности 
союзных республик, Министра текстильной промышленности РСФСР 
на необходимость обеспечения их стабильности и обоснованности, соб- 
людения равнонапряженных требований к использованию предприятия- 
ми. (объединениями) производственных ресурсов. 

Фонд заработной платы (фонд оплаты труда) работников вновь 
вводимых в действие предприятий и объектов, а также фонды матери- 
ального поощрения и социального развития для указанных предприятий 
и объектов определяются по нормативам, устанавливаемым с учетом нор. 
мативных сроков освоения производственных мощностей, и предусмат- 
риваются в планах экономического и социального развития отдельно за 
счет резервов вышестоящей организации. | 

4. Министерству легкой промышленности СССР, министерствам лег- 
кой промышленности союзных республик и Министерству текстильной 
промышленности РСФСР уточнить исходя из настоящего постановления 
перечень экономических нормативов, установленных подведомственным 
предприятиям (объединениям). | 

5. Министерству легкой промышленности СССР, министерствам лег- 
кой промышленности союзных республик и Министерству текстильной 
промышленности РСФСР при доведении до предприятий (объединений) 
исходных данных для формирования планов учитывать необходимость 
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всемерного применения безотходных технологий и осуществления дру- 
гих мероприятий, связанных с охраной окружающей среды. Ү 

Предусматривать в лимитах государственных централизованных 
капитальных вложений объемы работ для строительства особо важных 
природоохранных сооружений и установок. | | 

6. Министерству легкой промышленности СССР, министерствам лег- 
кой промышленности союзных республик и Министерству текстильной 
промышленности РСФСР, руководствуясь постановлением ЦК КПСС и 
Совета Министров СССР от 30 сентября 1987 г. № 1102', коренным об- 
разом перестроить деятельность научно-исследовательских, проектных, 
конструкторских и технологических организаций отрасли, нацелить их 
на достижение высокого уровня исследований и разработок, создание но- 
вейшей техники и технологии, революционизирующих производство и 
расширяющих масштабы обновления выпускаемых товаров легкой про- 
мышленности. | 

Перевести с 1 января 1988 г. на полный хозяйственный расчет и са- 
мофинансирование научные организации отрасли, имея в виду обес- 
печить прямую зависимость развития этих организаций и оплаты труда 
их работников от эффективности деятельности, повышения качества и 
технического уровня разработок, а также от использования их в про- 
изводстве. 

7. Министерству легкой промышленности СССР, министерствам лег- 
кой промышленности союзных республик и Министерству текстильной 
промышленности РСФСР обеспечить проведение комплекса мер по ук: 
реплению финансового положения подведомственных предприятий 
(объединений). Уделить особое внимание разработке и проведению в 
отрасли конкретных организационных и технических мероприятий, на- 
правленных на повышение эффективности работы планово-убыточных 
предприятий (объединений), с тем чтобы в 1990 году практически лик- 
видировать убыточность в отрасли. 


8. Установить следующую очередность в распределении полученной 
предприятиями (объединениями) Министерства легкой промышленно- 
сти СССР, министерств легкой промышленности союзных республик и 
Министерства текстильной промышленности РСФСР прибыли (дохода): 

плата за производственные фонды, трудовые и природные ресурсы; 

уплата процентов за краткосрочный банковский кредит; 

отчисления в государственный (в том числе в местный) бюджет; 

отчисления вышестоящей организации на образование централизо- 
ванных фондов и резервов. 

Остающаяся в распоряжении предприятий (объединений) после 
внесения указанных платежей и отчислений прибыль (доход) направ- 
ляется по утвержденным нормативам: 

в фонд развития производства, науки и техники; 

в фонд социального развития; 

в фонд материального поощрения (на предприятиях и в объедине- 
ниях, применяющих форму хозяйственного расчета, основанную на нор- 
мативном распределении прибыли). 

На предприятиях (в объединениях), применяющих форму хозяйст- 
венного расчета, основанную на нормативном распределении дохода, 
единый фонд оплаты труда формируется как остаток хозрасчетного до- 
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хода коллектива после образования из него фонда развития производ- 
ства, науки и техники и фонда социального развития. 

9. Установить, что главнейшим критерием оценки деятельности 
предприятий (объединений) системы Министерства легкой промышлен: 
ности СССР и материального стимулирования их трудовых коллективов 
является выполнение заказов и договоров. При выполнении обязательств 
по поставкам продукции (работ и услуг) на 100 процентов фонд матери- 
ального поощрения увеличивается на 15 процентов, а за каждый про- 
цент невыполнения — уменьшается на З процента. На предприятиях (в 
объединениях), применяющих форму хозяйственного расчета, основан- 
ную на нормативном распределении дохода, фонд оплаты труда соот- 
ветственно увеличивается на 1,1 процента и уменьшается на 0,22 про- 
цента. Увеличение фонда материального поощрения (фонда оплаты тру- 
да) производится за счет хозрасчетного дохода предприятия (объеди- 
нения) или централизованных фондов и резервов вышестоящих орга- 
низаций. 

10. Образовывать в Министерстве легкой промышленности СССР, 
министерствах легкой промышленности союзных республик и Мини- 
стерстве текстильной промышленности РСФСР централизованный фонд 
развития производства, науки и техники, централизованный фонд регу- 
лирования цен, а также резервы за счет отчислений от прибыли (дохо- | 
да) и амортизации, предназначенной на полное восстановление 
основных фондов, предприятий (объединений) по стабильным нор- 
мативам. 

Средства централизованного фонда развития производства, науки 
и техники и резервов направляются на финансирование конкретных важ- 
нейших научно-исследовательских, опытно-конструкторских работ и ка- 
питальных вложений общеотраслевого характера, погашение банков- 
ских ссуд и уплату процентов по ним, возмещение убытков и финанси- 
рование других затрат планово-убыточных и малорентабельных пред- 
приятий (объединений) по устанавливаемым в планах лимитам дотаций 
с их прогрессивным сокращением, на оказание временной финансовой 
помощи предприятиям (объединениям) и организациям, осуществление 
природоохранных мероприятий и на другие цели. 

Централизованный фонд регулирования цен используется для воз- 
мещения потерь предприятий (объединений) от снижения пен и уценки 
товаров. 

Сохранить, в виде исключения, Министерству легкой промышленно- 
сти Эстонской ССР на 1988—1990 годы право: 

создавать в составе его централизованных фондов и резервов цент- 
рализованный фонд производственного и социального развития; 

передавать часть средств централизованных фондов и резервов 
предприятиям-смежникам других отраслей с учетом их вклада в расши- 
рение ассортимента, повышение качества, увеличение производства и 
реализации товаров легкой промышленности. 

11. Установить, что 45 процентов суммы надбавки к розничным це- 
нам на новые товары улучшенного качества, выпускаемые предприятия- 
ми (объединениями) системы Министерства легкой промышленности 
СССР, вносятся в бюджет, до 15 процентов направляется на премиро- 
вание, а остальная часть (за вычетом средств, используемых на возме- 
шение дополнительных затрат на выпуск указанных товаров) — в фонд 
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развития производства, науки и техники, фонд социального развития и 
в резерв предприятий (объединений). Средства, поступившие в резерв 
предприятий (объединений), могут использоваться ими для возмещения 
потерь от снижения цен и уценки товаров. 

12. Предусмотреть, что в случае нарушения предприятиями (объе- 
динениями) системы Министерства легкой промышленности СССР уста- 
новленного по годам пятилетки нормативного соотношения между при- 
ростом средней заработной платы и приростом производительности тру- 
да соответствующая часть фонда материального поощрения (фонда оп- 
латы труда) резервируется для ее использования при достижении нор- 
мативного соотношения или перечисляется в фонд социального развития 
на финансирование капитальных вложений. 

13. Министерству легкой промышленности СССР внести по согласо- 
ванию с Комиссией по совершенствованию управления, планирования и 
хозяйственного механизма необходимые уточнения в отраслевые мето- 
дические и нормативные документы. 

14. Настоящее постановление вводится в действие с 1 января 1988 г. 


О ПЕРЕВОДЕ ПРЕДПРИЯТИЙ И ОРГАНИЗАЦИЙ СИСТЕМЫ 
ГОСАГРОПРОМА СССР НА ПОЛНЫЙ ХОЗЯЙСТВЕННЫЙ 
РАСЧЕТ И САМОФИНАНСИРОВАНИЕ. 


Постановление Центрального Комитета КПСС 
и Совета Министров СССР от 18 декабря 1987 г. № 1428 


Центральный Комитет КПСС и Совет Министров СССР отмечают, 
что в результате претворения в жизнь современной аграрной политики 
партии, последовательного осуществления курса ХХУП съезда КПСС, 
решений апрельского (1985 г.) и последующих Пленумов ЦК КПСС, 
направленных на обеспечение более устойчивого развития сельского 
хозяйства и связанных с ним отраслей, в агропромышленном комплек- 
се наметились позитивные перемены. 


Нарастают темпы интенсификации производства, существенный 
сдвиг произошел в инвестиционной политике на основе концентрации 
капитальных вложений на приоритетных направлениях развития кол- 
хозов, совхозов, перерабатывающих отраслей и социально-культурной 
сферы. Проделана большая работа по организационной перестройке 
всей системы управления агропромышленным комплексом, укрепляются 
хозрасчетные отношения, широкое распространение получают прогрес- 
сивные формы организации труда, коллективный и семейный подряды, 
внутрихозяйственный расчет. Значительно повысилась трудовая актив- 
ность колхозников, работников совхозов, других предприятий и органи- 
заций комплекса. 


Все это положительно сказывается на темпах прироста выпуска 
продукции и производительности труда, росте прибыли. Многие ранее 
убыточные предприятия стали работать рентабельно. Особое значение 
имеет то, что осуществление крупномасштабных мер по ускоренному 
развитию агропромышленного комплекса позволило улучшить продо- 
вольственное обеспечение советских людей и структуру их питания. 


Наряду с этим ЦК КПСС и Совет Министров СССР. подчеркивают, 
что реализация принятых решений по совершенствованию управления 
и экономического механизма хозяйствования в агропромышленном 
комплексе создает необходимые предпосылки для подъема его отраслей 
на качественно новый уровень на основе перевода колхозов, совхозов, 
предприятий и организаций системы Госагропрома СССР на полный 
хозяйственный расчет и самофинансирование. 


Неотложность проведения этой работы диктуется прежде всего 
тем, что использование огромных потенциальных возможностей нара- 
щивания объемов производства в сельском хозяйстве и перерабатываю- 
щей промышленности существенно сдерживается из-за недостаточного 
применения современных экономических методов управления, медли- 
тельности в переводе колхозов, совхозов, предприятий и. объединений 
на новые прогрессивные условия хозяйствования. 


Совершенно нетерпимым является то, что в системе Госагропрома 
СССР слабо внедряется противозатратный механизм, ограниченное раз- 
витие получают хозрасчетные методы ведения хозяйства, договорные 
отнощения. Действующая система управления и экономический меха- 
низм не в полной мере способствуют углублению интеграции сельского 
хозяйства и перерабатывающих отраслей промышленности, усилению 


` Пункт 20 не приводится, как содержащий разовое задание. 
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заинтересованности всех звеньев агропромышленного производства 
в достижении высоких конечных результатов. По-прежнему сохраняют- 
ся жесткая регламентация хозяйственной деятельности предприятий 
и организаций и административно-командные методы управления ими. 

Особенно недопустимо то, что Госагропром СССР, агропромышлен- 
ные комитеты и объединения, советские органы на местах не прини- 
мают эффективных мер по оздоровлению финансового состояния объ- 
единений, предприятий и организаций. Многие колхозы, совхозы 
и предприятия переработки в своей практической деятельности не соиз- 
меряют затраты с получаемыми доходами, потребительски относятся 
к использованию средств на оплату труда. В результате продолжает 
неоправданно расти их задолженность по ссудам банка, а ряд хо- 
зяйств и перерабатывающих предприятий утратили свои оборотные 
средства. Все это ограничивает возможности расширенного воспроиз- 
водства, не позволяет активизировать процесс интеграции и эффектив- 
но развивать специализацию. 

Медленно преодолеваются консервативные, устаревшие методы 
руководства сельским хозяйством и перерабатывающей промышлен- 
ностью, особенно на уровне районных агропромышленных объединений, 
которые до сих пор не стали по-настоящему производственно-хозяйст- 
венными формированиями. Это привело к тому, что вместо производст- 
венной интеграции здесь, как правило, произошло механическое слия- 
ние управленческих звеньев. | 

ЦК компартий союзных республик, крайкомы, обкомы, горкомы 
и райкомы партии, первичные партийные организации зачастую не уде- 
ляют должного внимания партийно-политическому обеспечению процес- 
сов перестройки, происходящих в агропромышленном комплексе. 
Не предъявляют принципиального спроса к руководителям, допускаю- 
щим серьезные недостатки в выполнении решений Партии и Прави- 
тельства по созданию действенного хозяйственного механизма в системе 
Госагропрома СССР, широкому применению экономических методов 
в работе его подразделений. Местные партийные органы нередко мирят- 
ся с бесхозяйственностью и иждивенчеством, некомпетентным вмеша- 
тельством в производственную деятельность трудовых коллективов. 
Недостаточно уделяется внимания подбору, расстановке кадров, их 
учебе, формированию стабильного состава руководителей и специали- 
стов хозяйств, слабо распространяется передовой опыт работы в усло- 
виях бригадного, семейного и арендного подрядов. Во многих случаях 
в этом важном деле допускаются формализм, шаблонный подход, при- 
нижается авангардная роль партийных организаций в развитии демо- 
кратических начал и гласности в управлении. = | 

В целях дальнейшего повышения эффективности работы предприя- 
тий и организаций агропромышленного комплекса, усиления их заинте- 
ресованности в достижении высоких конечных результатов производст- 
ва и обеспечения на этой основе коренного улучшения снабжения насе- 
ления продуктами питания Центральный Комитет КПСС и Совет Мини- 
стров СССР постановля ют: 

1. Обратить внимание ЦК компартий союзных республик, крайко- 
мов и обкомов партии, Госагропрома СССР, центральных экономиче- 
ских органов, министерств и ведомств СССР, Советов Министров союз- 
ных и автономных республик, крайисполкомов и облисполкомов на то, 
что перевод в 1988—1989 годах колхозов, совхозов, других предприятий 
и организаций на полный хозяйственный расчет и самофинансирование 
является решающим условием кардинального улучшения положения 
дел в агропромышленном комплексе, наращивания объема производства 
продовольствия, расширения ассортимента продуктов питания, углуб- 
ления интеграции и повышения эффективности сельскохозяйственного 
производства и перерабатывающих отраслей промышленности. 
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Вся эта работа должна быть неразрывно связана с широким при- 
менением достижений науки и техники, и прежде всего интенсивных 
и безотходных технологий, эффективных форм организации производ- 
ства и труда, новых экономических методов управления и хозяйство- 
вания, созданием прогрессивных структурных формирований, в том 
числе на кооперативной основе, — агропромышленных комбинатов 
и объединений, агрофирм, производственных и научно-производствен- 
ных систем, а также с коренной перестройкой и дальнейшим улучше- 
нием деятельности районных агропромышленных объединений как про- 
изводственно-хозяйственных формирований, работающих на демократи- 
ческих принципах управления. 

Принять предложение Госагропрома СССР, Советов Министров 
союзных республик о переводе с | января 1988 г. на полный хозяйст- 
венный расчет и самофинансирование сельскохозяйственных, перераба- 
тывающих и других предприятий и организаций республиканских, крае- 
вых и областных агропромышленных комитетов, а также предприятий 
и организаций, непосредственно подчиненных Госагропрому СССР, 
согласно приложению № 1. 

Предоставить Советам Министров союзных республик право по 
согласованию с Госагропромом СССР переводить в 1988 году по мере 
готовности на полный хозяйственный расчет и самофинансирование 
предприятия и организации агропромышленных комитетов других рес- 
публик, краев и областей, а также районных агропромышленных объ- 
единений на условиях, предусмотренных настоящим постановлением, 
без изменения взаимоотношений с союзным бюджетом. 

2. Установить, что предприятия и организации системы Госагро- 
прома СССР, переведенные на полный хозяйственный расчет и само- 
финансирование, самостоятельно разрабатывают и утверждают пяти- 
летний план экономического и социального развития (с распределением 
по годам) на основе доведенных до них исходных данных планирова- 
ния: контрольных цифр, государственных заказов, долговременных эко- 
номических нормативов и лимитов, а также прямых заказов потреби- 
телей и органов материально-технического снабжения на продукцию 
(работы, услуги) в соответствии с Законом СССР о государственном 
предприятии (объединении) и требованиями Примерного Устава 
колхоза. 

Исходные данные планирования доводятся в установленном поряд- 
ке до Госагропрома СССР, госагропромов союзных и автономных рес- 
публик, краевых, областных агропромышленных комитетов, районных 
агропромышленных объединений и других ‘агропромышленных форми- 
рований, предприятий и организаций. Они охватывают лишь важнейшие 
показатели, оставляя предприятиям и организациям широкий простор 
для выбора решений и заключения договоров, нацеливают их на дости- 
жение высоких конечных результатов. 

Состав контрольных цифр определяется Госагропромом СССР в за- 
висимости от особенностей деятельности предприятий и организаций 
в пределах показателей, предусмотренных Законом СССР о государст- 
венном предприятии (объединении), и с учетом Примерного Устава 
колхоза. 

Государственные заказы до предприятий и организаций системы 
Госагропрома СССР доводятся на поставку продукции (выполнение 
работ, услуг), а также на ввод в действие производственных мощностей 
и объектов социальной сферы за счет государственных централизован- 
ных капитальных вложений. 

При этом государственный заказ на поставку сельскохозяйствен- 
ной продукции доводится, как правило, до районных агропромышлен- 
ных объединений, агрокомбинатов и других агропромышленных форми- 
рований. | | 
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Районные агропромышленные объединения, агропромышленные 
комитеты и другие агропромышленные формирования, исходя из конт- 
рольных цифр и государственных заказов, организуют работу по заклю- 
чению договоров на поставку продукции колхозами, совхозами и дру- 
гими сельскохозяйственными предприятиями, включая продукцию, не 
вошедшую в государственный заказ и реализуемую ими самостоя- 
тельно. 


Установить, что по мере развития интеграции сельскохозяйственно- 
го производства и перерабатывающих отраслей промышленности после- 
довательно сокращаются государственные заказы на промежуточные 
виды сельскохозяйственного сырья и остаются преимущественно госу- 
дарственные заказы на конечные виды продукции агропромышленного 
комплекса. 


Разрешить Госагропрому СССР, Советам Министров союзных рес- 
публик, агропромышленным комитетам при изменении спроса населе- 
ния и заявок торгующих организаций на продукцию агропромышлен- 
ного комплекса вносить поправки в государственные заказы на ее 
поставку. 


До предприятий и организаций доводятся следующие долговремен- 
ные экономические нормативы: 

платы за производственные фонды, трудовые, природные ресурсы 
и отчислений от расчетной прибыли (дохода) в государственный (в том 
числе местный) бюджет; 

отчислений от расчетной прибыли (дохода), а также от амортиза- 
ции, предназначенной на полное восстановление основных фондов, 
в централизованные фонды и резервы вышестоящей организации; 

образования фонда развития производства, науки и техники; 

образования фонда социального развития; 

образования фонда материального поощрения и образования обще- 
го фонда заработной платы (для предприятий и организаций, приме- 
няющих форму хозяйственного расчета, основанную на нормативном 
распределении прибыли); 

образования фонда валютных отчислений (для предприятий и орга- 
низаций, имеющих право выхода на внешний рынок); 

соотношения между приростом средней заработной платы и при- 
ростом производительности труда (исчисленной по хозрасчетному 
доходу или другому показателю). | 


Нормативы образования фондов экономического стимулирования 
устанавливаются советом районного агропромышленного объединения 
или другим вышестоящим органом, которому непосредственно подчине- 
ны предприятия и организации. 


Предоставить право Советам Министров союзных республик разре- 
шать агропромышленным комитетам, районным агропромышленным 
объединениям и другим агропромышленным формироғаниям утвер- 
ждать предприятиям и организациям, в виде исключения, нормативы 
образования единого фонда производственного и социального развития. 
Разрешить Госагропрому СССР принимать аналогичное решение по 
предприятиям и организациям союзного подчинения. 


Фонд заработной платы (фонд оплаты труда) работников вновь 
вводимых в действие предприятий и объектов, а также фонды мате- 
риального поощрения и социального развития для указанных предприя- 
тий и объектов определяются по нормативам, устанавливаемым с уче- 
том нормативных сроков освоения производственных мощностей, 
и предусматриваются в планах экономического и социального развития 
отдельно. | | 


Сохранить, в виде исключения, на 1988—1990 годы: 
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для совхозов, других государственных сельскохозяйственных прел- 
приятий, а также межхозяйственных предприятий — порядок установ- 
ления нормативов платежей от прибыли (дохода) в бюджет с учетом 
экономической оценки земли, обеспеченности основными фондами 
и трудовыми ресурсами; 4 

для колхозов — порядок установления нормативов уплаты в бюлд- 
жет подоходного налога с учетом экономической оценки земли, обеспе- 
ченности основными фондами и трудовыми ресурсами. 

Порядок определения нормативов отчислений от доходов колхозов 
в централизованные фонды и резервы вышестоящей организации согла- 
совывается с советами колхозов союзных республик. 

Доводимые до предприятий и организаций лимиты устанавливают 
предельный размер государственных централизованных капитальных 
вложений для развития межотраслевых производств, нового строитель- 
ства и решения особо важных задач в соответствии с перечнем пред- 
приятий и объектов, включенных в государственный план, объемов 
строительно-монтажных и подрядных работ, централизованно распре- 
деляемых материально-технических ресурсов (с учетом экономии). 

Капитальные вложения, ввод в действие производственных мощно- 
стей и основных фондов, осуществляемые за счет собственных средств 
и кредитов банка, определяются и утверждаются предприятиями 
и организациями самостоятельно. | 

Планы по производству продукции, работ и оказанию услуг обслу- 
живающих, строительных, транспортных и других предприятий и орга- 
низаций формируются ими самостоятельно, преимущественно на основе 
заключенных договоров (заявок) с предприятиями и организациями 
зоны обслуживания. 

Учитывая, что перевод предприятий: и организаций системы Госаг- 
ропрома СССР на полный хозяйственный расчет и самофинансирование 
осуществляется в условиях утвержденного пятилетнего плана, Госпла- 
ну СССР, Госагропрому СССР и Советам Министров союзных респуб- 
лик, республиканским, краевым, областным агропромышленным коми- 
тетам, районным агропромышленным объединениям, предприятиям 
и организациям системы Госагропрома СССР обеспечить разработку 
планов экономического и социального развития на 1988—1990 годы, 
исходя из показателей пятилетнего плана и устанавливаемых на эти 
годы экономических нормативов. | 

3. В целях своевременного и обоснованного определения экономи- 
ческих нормативов по предприятиям и организациям системы Госагро- 
прома СССР: | 

Госплану СССР, Министерству финансов СССР, Госагропрому 
СССР и Советам Министров союзных республик довести в 10-дневный 
срок до госагропромов союзных республик основные показатели, необ- 
ходимые для разработки и установления предприятиям и организа- 
циям экономических нормативов на 1988—1990 годы. При установлении 
нормативов платежей и отчислений в бюджет, образования фонда раз- 
вития производства, науки и техники, фонда социального развития 
учесть расходы (по отчету за 1986 год), финансируемые в настоящее 
время за счет бюджета и в порядке перераспределения прибыли, за- 
траты на техническое перевооружение, реконструкцию и расширение 
производства, строительство жилья и других объектов непроизводст- 
венной сферы, а также расходы на создание централизованных страхо- 
вых фондов в размере до 10 процентов прибыли предприятий и органи: 
заций, перерабатывающих сельскохозяйственное сырье; 

госагропромам союзных республик утвердить и довести экономи- 
ческие нормативы до подведомственных предприятий и организаций. 

При разработке экономических нормативов на 1988—1990 годы 
обеспечить соответствие между размерами платежей в государствен- 
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ный бюджет, фондов заработной платы по предприятиям и организа- 
циям и агропромышленным комитетам в целом. 

Учитывая важность экономических нормативов как основы хоз 
расчетного механизма хозяйствования, обеспечить их стабильность 
и обоснованность, соблюдение равнонапряженных требований к исполь- 
зованию предприятиями и организациями производственных ресурсов. 

4. Установить следующий порядок распределения полученной пред- 
приятиями и организациями системы Госагропрома СССР прибыли 
(дохода): · | | 

плата за производственные фонды, трудовые и природные ресурсы 
и другие отчисления в государственный (в том числе местный) бюджет; 

уплата процентов за краткосрочный банковский кредит; 

отчисления вышестоящей организации на образование централизо- 
ванных фондов и резервов. 

Остающаяся в распоряжении предприятий и организаций после 
внесения указанных платежей и отчислений прибыль (доход) направ- 
ляется ими на образование по утвержденным нормативам фонда разви- 
тия производства, науки и техники, фонда социального развития, 
фонда материального поощрения (на предприятиях и в организациях, 
применяющих форму хозяйственного расчета, основанную на норматив- 
ном распределении прибыли), а также резервного фонда предприятия 
(организации). 

На предприятиях и в организациях, применяющих форму хозяйст- 
венного расчета, основанную на нормативном распределении дохода, 
единый фонд оплаты труда формируется как остаток хозрасчетного 
дохода коллектива после образования из него фонда развития произ- 
водства, науки и техники, фонда социального развития и резервного 
фонда предприятия (организации). | 

5. Госагропрому СССР совместно с Государственным комитетом 
СССР по труду и социальным вопросам и ВЦСПС в целях повышения 
заинтересованности и ответственности органов управления, предприятий 
и организаций агропромышленного комплекса за конечные результаты 
производства обеспечить поэтапный переход к оплате труда всех участ- 
ников производства, включая руководителей и специалистов, в прямой 
зависимости от валового дохода, использовать также другие противо- 
затратные формы стимулирования производства. Особое внимание уде- 
лить широкому внедрению и углублению внутрипроизводственного хо- 
зяйственного расчета, бригадного и семейного подрядов, активнее при- 
менять арендную форму договорных отношений. Повысить удельный 
вес натуральной платы труда работников сельского хозяйства, непо- 
средственно увязывая размер ее выдачи с конечными результатами. 

Обеспечить строгий контроль за расходованием заработной платы, 
не допускать ее неоправданного роста без существенного улучшения 
производственных и экономических показателей деятельности предприя- 
тий и организаций. В случае нарушения предприятиями и организация- 
ми системы Госагропрома СССР установленного по годам пятилетки 
нормативного соотношения между приростом средней заработной платы 
и приростом производительности труда соответствующая часть фонда 
материального поощрения (фонда оплаты труда) резервируется для ее 
использования при достижении нормативного соотношения или пере- 
числяется в фонд социального развития на финансирование капиталь- 
ных вложений. 

Указанный порядок резервирования не применяется на сельско- 
хозяйственных и перерабатывающих предприятиях и в организациях, 
которые не обеспечивают установленного нормативного соотношения 
по причинам, не зависящим от их производственной деятельности 
(в связи с неблагоприятными погодно-климатическими условиями, 
уменьшением количества и ухудшением качества перерабатываемого 
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сырья). Перечень таких предприятий и организаций определяется 
Госагропромом СССР, госагропромами союзных республик (не имею- 
щих областного деления), автономных республик, а также агропромыш- 
ленными комитетами краев и областей. 

Госагропрому СССР, госагропромам союзных и автономных респуб- 
лик, агропромышленным комитетам краев и областей глубоко анализи- 
ровать причины снижения темпов роста производительности труда, 
необоснованного увеличения заработной платы на предприятиях и в ор- 
ганизациях и принимать конкретные меры по их устранению. 

б. Госагропрому СССР и Советам Министров союзных республик 
в целях коренного улучшения материально-технического снабжения 
предприятий и организаций агропромышленного комплекса осуществить 
поэтапный переход на оптовую торговлю продукцией производственно- 
технического назначения с доведением ее удельного веса в общем 
объеме реализации в 1988 году не менее чем до 95 процентов, 
1990 году — 70 процентов и 1992 году — 80 процентов. 

Обеспечить широкое внедрение новых форм организации матери- 

ально-технического снабжения, создание пунктов проката строитель- 
ной, землеройной и другой техники, сети комиссионных магазинов, 
расширение производственно-коммерческих услуг по подготовке про- 
мышленных изделий к применению на предприятиях и в организациях 
агропромышленного комплекса. 
’ 7. Образовывать. в Госагропроме СССР, госагропромах союзных 
и автономных республик, в краевых, областных агропромышленных 
комитетах, районных агропромышленных объединениях централизован- 
ные фонды (в том числе страховой фонд) и резервы за счет отчислений 
по стабильным нормативам от прибыли (дохода) и амортизации, пред- 
назначенной на полное восстановление основных фондов предприятий 
и организаций. 

Средства централизованных фондов и резервов направляются на: 

финансирование конкретных важнейших научно-исследовательских, 
опытно-конструкторских работ и капитальных вложений общеотрасле- 
вого характера, погашение банковских ссуд и уплату процентов по ним; 

возмещение убытков и финансирование других затрат планово- 
убыточных и малорентабельных предприятий и организаций по установ- 
ленным в планах лимитам дотаций с их прогрессивным сокращением; 

осуществление крупных природоохранных мероприятий; 

оказание временной финансовой помощи предприятиям и организа- 
циям и на другие цели. | 

Разрешить Госагропрому СССР, госагропромам союзных и авто- 
номных республик, агропромышленным комитетам краев, областей, 
районным агропромышленным объединениям за счет средств централи- 
зованного страхового фонда и резервов компенсировать сельскохозяйст- 
венным, перерабатывающим и торговым предприятиям и организациям 
потери, вызванные недобором, недопоставкой или ухудшением качества 
сельскохозяйственной продукции, а также производить возмещение 
потерь предприятий и организаций торговли системы Госагропрома 
СССР в связи с уценкой продукции. 

Конкретные размеры возмещаемых потерь определяются агропро- 
мышленными комитетами или советами районных агропромышленных 
объединений. 

8. Советам Министров союзных и автономных республик, исполни- 
тельным комитетам краевых, областных Советов народных депутатов 
в соответствии с действующим порядком направить для установления 
дифференцированных надбавок к закупочным ценам на сельскохозяйст- 
венную продукцию (доплат в расчете на единицу реализованной госу- 
дарству продукции) бюджетные ассигнования, получаемые колхозами, 
совхозами и другими государственными сельскохозяйственными пред- 
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приятиями, которые переводятся на полный хозяйственный расчет 
и самофинансирование. На эти цели использовать средства, ранее выде- 
лявшиеся для: 

выплаты надбавок к закупочным ценам на сельскохозяйственную 
продукцию для низкорентабельных и убыточных хозяйств (исходя из 
фактических выплат за 1986 год); 

финансирования капитальных вложений, содержания детских садов, 
покрытия убытков жилищно-коммунального хозяйства и других плано- 
вых мероприятий по совхозам и иным государственным сельскохозяй- 
ственным предприятиям и организациям, а также для добычи и транс- 
портировки торфа (исходя из фактических сумм по отчету за 1986 год); 

финансирования плановых затрат низкорентабельных и убыточных 
колхозов (кроме ассигнований, м на строительство внутри- 
хозяйственных дорог); | 

компенсации страховых платежей; 

возмещения разницы в ценах на минеральные удобрения, тракторы, 
автомобили, прицепы к ним и на сельскохозяйственные машины 
(с учетом объемов поставок их по пятилетнему плану). 

Кроме того, на указанные цели направляются суммы надбавок 
к закупочным ценам на тяжеловесный молодняк крупного рогатого 
скота (исходя из фактических выплат за 1986 год). 

Сохранить для колхозов, совхозов и других сельскохозяйственных 
предприятий действующий в настоящее время порядок доплат за каче- 
ство продукции (кроме доплат за тяжеловесный молодняк крупного 
рогатого скота) и превышение уровня ее продажи государству по срав- 
нению с предыдущей пятилеткой. 

Установить, что выплата надбавок к закупочным ценам на сахар- 
ную свеклу, эфиромасличные культуры, чай, продаваемые сельскохо- 
зяйственными предприятиями с превышением среднегодового уровня, 
достигнутого в предыдущей пятилетке, осуществляется за счет средств 
государственного бюджета без отнесения на себестоимость промышлен- 
ной продукции. Полученная при этом прибыль должна быть учтена при 
определении экономических нормативов. 

Разрешить совхозам и другим государственным и межхозяйствен- 
ным сельскохозяйственным предприятиям и организациям не произво- 
дить дооценку остатков минеральных удобрений, приобретенных до 
отмены выделения бюджетных ассигнований на возмещение разницы 
в ценах по этим удобрениям. 


9. Министерству финансов СССР, Госбанку СССР и Госагропрому 
СССР по согласованию с Госпланом СССР определить порядок ком- 
пенсации из государственного бюджета дополнительных затрат перера- 
батывающих предприятий и заготовительных организаций, связанных 
с установлением надбавок к закуневи аи ценам, без изменения взаимо- 
отношений с бюджетом. 

10. Госагропрому. СССР совместно с Госпланом СССР и Министер- 
ством финансов СССР в 2-недельный срок определить и сообщить Со- 
ветам Министров союзных республик суммы средств, которые следует 
использовать на установление надбавок к закупочным ценам на сель- 
скохозяйственную продукцию или доплат. 

Советам Министров союзных республик при необходимости прове- 
сти перераспределение между автономными республиками, краями 
и областями (районами в республиках без областного деления) средств, 
направляемых на установление указанных надбавок и доплат. 

11. Признать целесообразным сохранить на 1988—1990 годы 
выделение бюджетных ассигнований как на новое строительство и ре- 
шение особо важных задач в соответствии с перечнем предприятий 
и объектов, включенных в государственный план, так и на выполнение 
имеющих общегосударственное значение мероприятий по мелиорации 
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земель, строительству внутрихозяйственных дорог, лесо- и землеустрой- 
ству, борьбе с вредителями сельскохозяйственных растений, болезнями 
животных, эрозией почвы, а также на проведение природоохранных 
и других работ. Финансирование указанных мероприятий осуществлять 
в пределах средств, предусмотренных в расчетах к пятилетнему плану. 

12. Госагропрому СССР и Советам Министров союзных республик 
с участием Министерства финансов СССР и Агропромбанка СССР осу- 
ществить комплекс мер по оздоровлению финансового положения под- 
ведомственных предприятий и организаций, укреплению платежной 
дисциплины, используя для этого прежде всего их собственные средст- 
ва и средства централизованных фондов агропромышленных комитетов. 
Уделить особое внимание разработке и проведению конкретных органи- 
зационных и технических мероприятий, направленных на повышение 
эффективности работы планово-убыточных и малорентабельных пред- 
приятий и организаций, с тем чтобы в основном ликвидировать их убы- 
точность к 1990 году. 

В тех случаях, когда сельскохозяйственные, перерабатывающие 
и иные предприятия и организации, несмотря на осуществляемые меры, 
не смогли Ликвидировать убыточность и не в состоянии работать 
в условиях полного хозяйственного расчета и самофинансирования, при- 
нимать решения об их реорганизации (слиянии, присоединении, разде- 
лении, выделении, преобразовании), а также о передаче другим пред- 
приятиям или о прекращении деятельности в установленном порядке. 

13. Агропромбанку СССР и Госагропрому СССР совместно с Сове- 
тами Министров союзных республик принимать решения о предоставле- 
нии, в виде исключения, отдельным предприятиям и ‘организациям 
отсрочки погашения не обеспеченной возвратом задолженности по 
ссудам банка, срок оплаты которых наступает в 1987—1990 годах, на 
срок до 19 лет в пределах сумм ‘согласно приложению № 21. 

Госагропрому СССР, Агропромбанку СССР и Советам Министров 
союзных республик обеспечить тщательное рассмотрение экономическо- 
го положения этих предприятий и организаций, имея в виду не допу- 
стить фактов необоснованного предоставления отсрочки погашения за- 
долженности по ссудам банка. 

Освободить указанные предприятия и организации от уплаты 
процентов по ссудам Агропромбанка СССР, погашение которых отсро- 
чено в соответствии с настоящим постановлением. 

Госагропрому СССР, госагропромам союзных республик, краевым, 
областным агропромышленным комитетам, районным агропромышлен- 
ным объединениям, предприятиям и организациям системы Госагропро- 
ма СССР совместно с учреждениями Агропромбанка СССР разрабо- 
тать программу обеспечения своевременного погашения задолженностей 
по ссудам банка, предусмотрев в ней повышение экономической ответ- 
ственности предприятий, организаций и органов управления системы 
Госагропрома СССР за нерациональное использование кредитных ре- 
сурсов и несвоевременное погашение банковских ссуд. 

Агропромбанку СССР активизировать процентную политику на 
основе развития договорных отношений, предусматривающих взаимные 
обязательства и экономическую ответственность сторон. За счет суще- 
ственного улучшения деятельности предприятий и организаций и укреп- 
ления их экономики добиться возврата отсроченных задолженностей 
в установленные сроки. 

14. Признать необходимым в целях более полного возмещения 
потерь, возникающих в случаях стихийных бедствий или складываю- 
щихся неблагоприятных погодных условий, и обеспечения устойчиво- 


' Приложение № 2 не приводится. 
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сти финансового положения колхозов, совхозов и других сельскохозяй- 
ственных предприятий, переводимых на полный хозяйственный расчет 
и самофинансирование, повысить с 1988 года уровень страхового воз- 
мещения до 70 процентов стоимости недобора урожая сельскохозяйст- 
венных культур и многолетних насаждений без изменения ставок стра- 
ховых платежей. 


Министерству финансов СССР и Госагропрому СССР в 3-месячный 
срок: 

определить меры по дальнейшему улучшению организации государ- 
ственного страхования колхозов, совхозов и других сельскохозяйствен- 
ных предприятий, уточнить условия страхового возмещения потерь, 
имея в виду исключить возможность неоправданного покрытия убытков 
от бесхозяйственности за счет средств Госстраха СССР; 

установить предельный размер межреспубликанского запасного 
фонда Госстраха СССР, предусмотрев перечисление в централизован- 
ный страховой фонд Госагропрома СССР сумм, накапливаемых сверх 
предельного уровня, и использование их на укрепление финансового 
положения колхозов, совхозов и других сельскохозяйственных пред- 
приятий. 

15. В условиях работы на принципах полного хозяйственного ра- 
счета и самофинансирования предоставить право: 

колхозам, совхозам и другим сельскохозяйственным предприя- 
тиям — продавать организациям потребительской кооперации и на кол- 
хозных рынках по ценам согласно договоренности цитрусовые плоды, 
прудовую рыбу и продукты ее переработки, грибы, картофель и плодо- 
овощную продукцию в переработанном виде, продукцию цветоводства, 
пчеловодства, а также семенной и посадочный материал плодово-ягод- 
ных и овощных культур (в дополнение к видам сельскохозяйственной 
продукции, предусмотренным пунктом 12 постановления ЦК КПСС 
и Совета Министров СССР от 20 марта 1986 г. № 358); 

предприятиям перерабатывающей промышленности — реализовы- 
вать продукцию, не выбранную потребителями по выделенным фондам 
в течение месяца, а продукцию с ограниченным сроком реализации — 
по истечении срока, предусмотренного графиком поставки, по ценам 
и на условиях договоренности. Продукция, реализуемая в таком поряд- 
ке, засчитывается предприятиям в выполнение государственного заказа 
и договорных обязательств по поставкам; 

предприятиям и организациям — производить и реализовывать по 
ценам и на условиях договоренности продукцию, выработанную из да- 
вальческого сырья; | 

предприятиям и организациям — выделять часть продукции из ко- 
личества, остающегося в их распоряжении после выполнения государ- 
ственных заказов и договорных обязательств на поставку продукции, 
а также изделия народных промыслов для продажи на валюту, в том 
числе свободно конвертируемую, через внешнеторговые объединения 
Госагропрома СССР и Советов Министров союзных республик в целях 
приобретения на вырученные средства оборудования, материалов, тех- 
нологий и лицензий, обеспечивающих расширение производства сель- 
скохозяйственной продукции и продовольственных товаров и повыше- 
ние их качества. 
| 16. Предприятиям и организациям системы Госагропрома СССР 
расширять практику применения договорных цен при взаимных расче- 
тах за продукцию и услуги. Предоставить право госагропромам союз- 
ных республик, краевым, областным агропромышленным комитетам, 
районным агропромышленным объединениям (по решению совета объ- 
единения) устанавливать расчетные цены на реализуемую подведом- 
ственным перерабатывающим и торговым предприятиям и организа- 
циям сельскохозяйственную продукцию, исходя из действующих опто- 
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вых и розничных цен на соответствующую конечную продукцию 
агропромышленного комплекса. При определении уровня договорных 
и расчетных цен учитывать реальный вклад и меру участия предприя- 
тий и организаций в производстве, переработке и реализации сельско- 
хозяйственной продукции. 

Для создания условий к постепенному переходу на применение 
договорных и расчетных цен на сельскохозяйственную продукцию раз- 
решить Советам Министров союзных республик по согласованию с Гос- 
агропромом СССР, Государственным комитетом СССР по ценам 
и Министерством финансов СССР вводить систему дифференцирован- 
ных ставок налога с оборота, а в необходимых случаях — ставок дота- 
ции на конечную продукцию предприятий перерабатывающей промыш- 
ленности агропромышленного комплекса, исходя из расходов на оплату 
сельскохозяйственного сырья (включая надбавки и доплаты), расходов 
на приемку, хранение и переработку этого сырья, обеспечения норма- 
тивной рентабельности и с учетом действующих государственных роз- 
ничных цен. Установить, что дотации из государственного бюджета 
выплачиваются промышленным предприятиям при реализации конеч- 
ной продукции. 

Государственному комитету СССР по ценам и Госагропрому СССР 
с участием Советов Министров союзных республик в 3-месячный срок 
подготовить и представить в Совет Министров СССР предложения 
о повышении заинтересованности колхозов, совхозов и других пред- 
приятий и организаций агропромышленного комплекса в хранении про- 
дукции высокого качества в местах ее производства для последующей 
поставки потребителям. 

17. Госагропрому СССР и Советам Министров союзных республик 
принять необходимые меры к тому, чтобы работа предприятий и орга- 
низаций в условиях полного хозяйственного расчета и самофинансиро- 
вания осуществлялась в тесной увязке с совершенствованием структуры 
управления, углублением интеграции сельскохозяйственных, промыш- 
ленных, заготовительных, торговых и других предприятий и организа- 
ций агропромышленного комплекса. 

Особое внимание уделить при этом организации деятельности 
и укреплению экономических взаимоотношений городских агропромыш- 
ленных комитетов с сельскохозяйственными предприятиями, поставляю- 
щими им продукцию, на основе создания крупных агропромышленно- 
торговых объединений, производственных систем и других типов произ- 
водственных объединений. 

18. В целях усиления производственной направленности интегра- 
ционного процесса, повышения эффективности производства в агропро- 
мышленном комплексе осуществить коренную перестройку деятельности 
районных агропромышленных объединений, повысить их роль как 
‚единых производственно-хозяйственных формирований основного звена 
управления, осуществляющих свою деятельность на демократических 
началах и принципах полного хозяйственного расчета. 

Установить, что высшим органом управления районного агропро- 
мыщленного объединения является собрание (конференция) уполномо- 
ченных представителей предприятий и организаций, входящих в его 
состав, на котором избирается совет объединения. 

Предоставить право советам районных агропромышленных объеди- 
нений: УА 
доводить до предприятий и организаций исходные данные для пла- 
нирования; 

организовывать межхозяйственные предприятия, кооперативы, про- 
изводственные системы, агрофирмы, другие агропромышленные форми- 
рования на основе широкой интеграции производства; 

создавать самостоятельно на основе самоокупаемости сельскохозяй- 
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ственные, промышленные, заготовительные, торговые, проектные, строи- 
тельные, транспортные предприятия и организации, предприятия ком- 
мунально-бытового обслуживания, науаны подразделения и другие 
предприятия и организации;. 

централизовать полностью или частично, с согласия предприятий 
и организаций, выполнение отдельных производственно-хозяйственных 
функций, создавать финансово-расчетные центры для осуществления 
расчетно-финансовых операций между предприятиями и организация- 
ми, входящими в состав объединений, а также другими предприятиями 
и организациями и с учреждениями Агропромбанка СССР; 

утверждать расчетные цены на продукцию, реализуемую внутри 
объединения, а также тарифы и расценки на оказываемые услуги; 

принимать решения о реорганизации или прекращении деятельности 
предприятий и организаций (кроме колхозов) при длительной их убы- 
точности или отсутствии спроса на продукцию. 

Принимаемые советом решения должны ‘соответствовать положе- 
ниям Закона СССР о государственном предприятии (объединении), 
Примерного Устава колхоза и новым принципам хозяйствования. 

Предоставить право районным агропромышленным объединениям 
выполнять функции заготовительных организаций сельскохозяйственной 
продукции и заключать договоры контрактации с колхозами, совхозами 
и другими предприятиями, а также на закупки у населения излишков 
сельскохозяйственной продукции, изделий народных промыслов. Выпол- 
нение этих функций и сбыт продукции объединение может возложить 
на отдельные предприятия и организации, входящие в его состав. 

19. Структура, штаты и расходы на содержание аппарата управле- 
ния районного агропромышленного объединения утверждаются собра- 
нием (конференцией) уполномоченных представителей предприятий 
и организаций, входящих в состав объединения. Расходы на содержа- 
ние аппарата управления объединения покрываются за счет централи- 
зованных фондов и резервов объединения, а также за счет доходов, 
получаемых от централизованного осуществления производственно- 
хозяйственных функций. Штатное расписание объединения в финансо- 
‚вых органах не регистрируется. 
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Центральный Комитет КПСС и Совет Министров СССР подчерки- 
вают общегосударственное значение перевода предприятий и организа- 
ций агропромышленного комплекса на полный хозяйственный расчет 
и самофинансирование. Меры, предусмотренные настоящим постанов- 
лением, должны осуществляться последовательно, с учетом создания 
необходимых экономических и организационных предпосылок, с тем 
чтобы уже в 1989 году полностью завершить введение новых условий 
хозяйствования в системе Госагропрома СССР. 


ПРИЛОЖЕНИЕ № ! 
к постановлению ЦК КПСС 
‚и Совета Министров СССР. 
от 18 декабря 1987 г. № 1428 


ПЕРЕЧЕНЬ 


агропромышленных комитетов, предприятия и организации которых 
с 1 января 1988 г. переводятся на полный хозяйственный расчет 
и самофинансирование 


Республиканские агропромышленные комитеты: 


Госагропром РСФСР 
Госагропром Белорусской ССР 
Госагропром Литовской ССР 
Госагропром Латвийской ССР 


Областные агропромышленные комитеты: 


Украинская ССР 


Ивано-Франковской области 
Крымской области 
Черновицкой области 


Узбекская ССР 
Сурхандарьинской области | 

Казахская ССР 
Восточно-Казахстанской области 


Кустанайской области 
Чимкентской области 


Киргизская ССР 
Ошской области 
Госагропром СССР 
(предприятия и организации союзного подчинения) 
Примечание. Переводу подлежат все сельскохозяйственные, промышлен- 


ные, строительные, торговые и другие предприятия и организации агропромышленных 
комитетов. 


0 ПЕРЕВОДЕ СТРОИТЕЛЬНЫХ, МОНТАЖНЫХ И РЕМОНТНО- 
СТРОИТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ И ПРЕДПРИЯТИЙ 
(ОБЪЕДИНЕНИЙ) НА ПОЛНЫЙ ХОЗЯЙСТВЕННЫЙ РАСЧЕТ 
И САМОФИНАНСИРОВАНИЕ 


Постановление Совета Министров СССР от 16 ноября 1987 г. № 1287 
| (СП СССР, 1988 г., № 1, ст. 2) 


В соответствии с решениями июньского (1987 г.) Пленума ЦК 
КПСС о коренной перестройке управления экономикой необходимо осу- 
ществить комплекс мер по интенсификации строительного производства, 
совершенствованию хозяйственного механизма в строительстве, перево- 
ду строительных организаций на полный хозяйственный расчет и само- 
финансирование, создать условия для эффективного применения в ин- 
вестиционной сфере положений Закона СССР о государственном пред- 
приятии (объединении). 

Новые условия хозяйствования открывают широкие возможности 
для качественного улучшения капитального строительства, обеспечива- 
ют дальнейшую демократизацию в управлении инвестиционным процес- 
сом, всемерную активизацию человеческого фактора и на этой основе— 
ускорение развития и реконструкции народного хозяйства. | 


Совет Министров СССР постановляет: 


1. Госстрою СССР, министерствам и ведомствам СССР, Советам 
Министров союзных республик, используя в полной мере преимущества 
новой системы хозяйствования, повысить эффективность инвестицион- 
ного процесса,. сократить его продолжительность, создать надежные 
условия для динамичного развития экономики и повышения заинтересо- 
ванности всех участников строительства в обеспечении ввода в действие 
в нормативные сроки производственных мощностей, объектов и соору- 
жений, жилых домов и других объектов социального назначения. Повы- 
сить качество готовой строительной продукции и поднять строительное 
производство на новый индустриальный и организационный уровень. 

Во исполнение постановления ЦК КПСС и Совета Министров 
СССР от 11 июня 1987 г. № 665? перевести в 1988—1989 годах строи- 
тельно-монтажные тресты и приравненные к ним организации, ремонт- 
но-строительные и монтажные организации и предприятия (объедине- 
ния) строительной индустрии 3, независимо от их ведомственной принад- 
лежности, на полный хозяйственный расчет и самофинансирование, 
обеспечить условия их деятельности в строгом соответствии с положе- 
ниями Закона СССР о государственном предприятии (объединении). 
При этом исходить из того, что: 

организации и предприятия строительного комплекса и ряда отрас- 
лей народного хозяйства переводятся на полный хозяйственный расчет 
и самофинансирование в сроки согласно приложению; 

организации и предприятия республиканских министерств (ве- 
‘домств), главных управлений по строительству при Советах Министров 
союзных республик, областных (городских) Советах народных депута- 
тов переводятся на полный хозяйственный расчет и самофинансирова- 
ние Советами Министров союзных республик в сроки, согласованные 


' Пункт 14 не приводится, как содержащий разовое задание. 
2 См. с. 37. 
3 В дальнейшем именуются «организации и предприятия». 
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с Комиссией по совершенствованию управления, планирования и хозяй- 
ственного механизма; | 
строительно-монтажные тресты и приравненные к ним организа- 
ции, ремонтно-строительные, монтажные и наладочные организации и 
предприятия строительной индустрии других министерств и ведомств 
СССР переводятся на условия работы, предусмотренные настоящим по- 
становлением, в сроки, установленные для перевода объединений и 
предприятий отраслей народного хозяйства на полный хозяйственный 
расчет и самофинансирование. | 

2. Госплану СССР, министерствам и ведомствам, организациям и 
предприятиям обеспечить разработку планов экономического и социаль- 
ного развития исходя из показателей плана на двенадцатую пятилетку 
и устанавливаемых на этот период экономических нормативов, в стро- 
гом соответствии с положениями Закона СССР о государственном 
предприятии (объединении). | 

Госплану СССР доводить до министерств и ведомств СССР, Сове- 
тов Министров союзных реснублик, а министерствам и ведомствам 
СССР и Советам Министров союзных республик — до организаций 
и предприятий: я. | 

государственные заказы; 

лимиты государственных централизованных капитальных вложе- 
ний, строительно-монтажных и подрядных работ для нового строитель- 
ства и решения особо важных задач в соответствии с перечнем пред- 
приятий и объектов, включенных в государственный план, централизо- 
ванно распределяемых материально-технических ресурсов с учетом их 
ЭКОНОМИИ. | 

Одновременно сообщаются следующие исходные данные для разра- 
ботки плана, предусмотренные Законом СССР о государственном пред- 
приятии (объединении) в составе контрольных цифр: 

объемы подрядных строительно-монтажных работ и услуг в стеи- 
мостном выражении (расчетно) для заключения договоров; 

прибыль (доход); 

рост производительности труда; 

показатели развития социальной сферы; 

совершенствование технологических процессов или другие важней- 
шие обобщающие показатели научно-технического прогресса, характер- 
ные для различных типов строительного производства. 

3. Министерствам и ведомствам СССР, Советам Министров союз- 
ных республик ври организации материально-технического обеспечения 
организаций и предприятий строительства, переведенных на условия 
хозяйствования, предусмотренные настоящим постановлением, исходить 
из необходимости всемерного развития оптовой торговли. 

В этих целях Госснабу СССР и Госплану СССР сокращать объемы 
и номенклатуру централизованно распределяемых материалов, изделий 
и конструкций, ежегодно определять конкретные их виды, подлежащие 
реализации на условиях оптовой торговли, имея в виду завершить пере- 
ход на оптовую торговлю в обеспечении строительных организаций ма- 
териально-техническими ресурсами в основном в 1990 году. 


_4. В соответствии с Законом СССР о государственном предприятии 
(объединении) организации и предприятия с разрешения вышестоящего 
органа могут использовать формы хозяйственного расчета, основанные 
на нормативном распределении прибыли или дохода. 

Считать целесообразным обеспечить широкое применение в капи- 
тальном строительстве формы хозяйственного расчета, основанной на 
нормативном распределении дохода, как наиболее полно отвечающей 
достижению конечных результатов строительства — вводу в действие 
производственных мощностей и объектов с наименыними затратами. 
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Министерствам и ведомствам проводить организаторскую и эконо- 
мическую работу по последовательному переходу строительных органи- 
заций и предприятий на указанную форму хозяйственного расчета. 

Утверждать организациям и предприятиям следующие экономиче- 
ские нормативы: 


платы за производственные фонды, трудовые, природные ресурсы; 

отчислений от расчетной прибыли (дохода) в государственный 
(в том числе в местный) бюджет; 

отчислений от расчетной прибыли (дохода), а также от амортиза- 
ций, предназначенной на полное восстановление основных фондов, 
в централизованный фонд развития производства, науки и техники и ре- 
зервы вышестоящей организации; | 

образования фонда развития производства, науки и техники; 

образования фонда социального развития; 

образования фонда материального поощрения и образования фонда 
заработной платы (по видам деятельности) для организаций и пред- 
приятий, применяющих форму хозяйственного расчета, основанную на 
нормативном распределении прибыли; 

предельного уровня запасов товарно-материальных ценностей на 
рубль объема строительно-монтажных работ, продукции и услуг (на 
1988—1990 годы); 
| соотношения между приростом средней заработной платы и приро- 
стом производительности труда. 

Фонд заработной платы (фонд оплаты труда) работников вновь 
вводимых в действие предприятий и объектов, а также фонды матери- 
ального поощрения и социального развития для указанных предприятий 
и объектов определяются по нормативам, устанавливаемым с учетом 
нормативных сроков освоения производственных мощностей, и преду- 
сматриваются в планах экономического и социального развития за счет 
резервов, образуемых в вышестоящих организациях. 

5. В целях своевременного и качественного определения экономиче- 
ских нормативов по организациям и предприятиям, переводимым 
с 1 января 1988 г. на новые условия хозяйствования: 

Госплану СССР и Министерству финансов СССР довести в 10-днев- 
ный срок до министерств и ведомств СССР и Советов Министров союз- 
ных республик основные показатели, необходимые для разработки и 
установления указанным организациям и предприятиям экономических 
нормативов на 1988—1990 годы; 

министерствам и ведомствам СССР, Советам Министров союзных 
республик утвердить и обеспечить доведение до | декабря 1987 г. эконо- 
мических нормативов до подведомственных организаций и предприятий. 

Учитывая важность экономических нормативов как основы хозрас- 
четного механизма хозяйствования, обратить особое внимание минист- 
ров и руководителей ведомств на необходимость обеспечения их ста- 
бильности и обоснованности, соблюдения равнонапряженных требова- 
ний к использованию организациями и предприятиями производствен- 
ных ресурсов. 


6. Госстрою СССР, министерствам и ведомствам СССР, Советам 
Министров союзных республик осуществить комплекс мер по оздоровле- 
нию финансового положения подведомственных строительных организа- 
ций и предприятий. Уделить особое внимание разработке и проведению 
в строительстве и строительной индустрии конкретных организационных 
‚и технических мероприятий, направленных на ликвидацию убыточности 
‘и повышение эффективности работы организаций и предприятий, с тем 
чтобы в 1990 году в основном ликвидировать убыточность в отрасли. 
7. Установить следующую очередность в распределении. полученной 
‘организациями и предприятиями прибыли (дохода): 
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плата за производственные фонды, трудовые-и`природные ресурсы; 

уплата процентов за краткосрочный банковский. кредит; 

отчисления в государственный (в том числе в местный) бюджет: 
отчисления вышестоящей организации на образование централизо- 
ванного фонда развития производства, науки и техники и резервов. 

Остающаяся в распоряжении организаций и предприятий после вне- 
сения указанных платежей и отчислений прибыль (доход) направляется 
по утвержденным нормативам: 

в фонд развития производства, науки и техники; 

в фонд социального развития; 

в фонд материального поощрения (в организациях и на предприя- 
тиях, применяющих форму хозяйственного расчета, основанную на нор- 
мативном распределении прибыли). 

В организациях и на предприятиях, применяющих форму хозяйст- 
венного расчета, основанную на нормативном распределении дохода, 
единый фонд оплаты труда формируется как остаток хозрасчетного до- 
хода коллектива после образования из него фонда развития производ: 
ства, науки и техники и фонда социального развития. 

8. Установить, что критерием оценки деятельности организаций 
и предприятий является выполнение обязательств по вводу в действие 
производственных мощностей, объектов и сооружений, жилых домов 
и других объектов социального назначения по договорам с учетом обес- 
печения плановых сроков строительства, обязательств по поставкам про- 
дукции и услугам. При выполнении указанных обязательств на 100 про- 
центов фонд материального поошрения увеличивается на 15 процентов, 
а в организациях и на предприятиях, применяющих форму хозяйствен- 
ного расчета, основанную на нормативном распределении дохода, фонд 
оплаты труда увеличивается на 1,5 процента. 

Увеличение фонда материального поошрения (фонда оплаты труда) 
производится за счет хозрасчетного дохода организаций и предприятий 
или централизованного фонда и резервов вышестоящей организации. 

При срыве установленных планом сроков ввода в действие произ- 
водственных мощностей и объектов взимать в доход государственного 
бюджета плату с подрядных организаций в размере до 3 процентов 
стоимости строительно-монтажных работ по не введенным в действие 
производственным объектам. С заказчиков соответственно взимать пла- 
ту в размере до 3 процентов стоимости не введенных в действие основ- 
ных производственных фондов. Размер указанной платы дифференци- 
ровать в зависимости от сроков задержки ввода в действие мошностей 
и объектов: при задержке ввода свыше одного месяца взимается 1 про- 
цент, более трех месяцев —2 процента и свыше шести месяцев — 
5 процента. 

Расходы подрядных организаций, вызванные невыполнением пла- 
нов ввода в действие мощностей и объектов, относить на результаты их 
хозяйственной деятельности. Расходы заказчиков, связанные с взима- 
нием указанной платы, а также с компенсацией возникших по их вине 
дополнительных затрат подрядчика, относить по действующим пред- 
приятиям на результаты хозяйственной деятельности, а по новому 
строительству производить за счет средств централизованных фондов 
и резервов вышестоящей организации. 

9. Установить, что общесоюзные и союзно-республиканские строи- 
тельные и специализированные строительные министерства СССР, ми- 
нистерства строительства союзных республик, Госстрои Эстонской ССР 
и Киргизской ССР, главные управления по строительству при Советах 
Министров союзных республик, областных и городских Советах народ- 
ных депутатов для усиления экономических методов хозяйственного 
руководства образуют по установленному ими нормативу за счет при- 
были и амортизационных отчислений, предназначенных на полное 
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восстановление основных фондов организаций и предприятий, центра- 
лизованный фонд развития производства, науки и техники, а также 
резервы. | 


Средства указанных фондов и резервов направляются на финанси- 
рование конкретных важнейших научно-исследовательских и опытно- 
конструкторских работ, капитальных вложений общеотраслевого харак- 
тера, погашение банковских ссуд и уплату процентов по ним, на возме- 
щение убытков и. финансирование других затрат планово-убыточных 
и малорентабельных организаций и предприятий по устанавливаемым 
в планах лимитам дотаций с их прогрессивным сокращением, на оказа- 
ние временной финансовой помощи организациям и предприятим, осу- 
ществление природоохранных мероприятий и на другие цели. 

10. Предусмотреть, что в случае нарушения организациями и пред- 
приятиями соотношения между ростом средней заработной платы и ро- 
стом производительности труда, нарастающим итогом с начала пяти- 
летки исчисленного исходя из установленного по годам пятилетки нор- 
мативного соотношения между приростом этих показателей, соответст- 
вующая часть фонда материального поощрения (фонда оплаты труда) 
резервируется для использования при достижении нормативного соотно- 
‚шения или перечисляется в фонд социального развития на финансиро- 
вание капитальных вложений. 

11. Министерствам и ведомствам СССР, Советам Министров союз- 
ных республик в 2-месячный срок разработать и утвердить по согласо- 
ванию с Госстроем СССР положения о переводе ремонтно-строитель- 
ных организаций на полный хозяйственный расчет и самофинансирова- 
ние с учетом отраслевой специфики и настоящего постановления. 

12. В целях дальнейшего совершенствования хозяйственного меха- 
низма в капитальном строительстве, повышения эффективности капи- 
тальных вложений, улучшения работы всех участников инвестиционного 
процесса Госстрою СССР с участием министерств и ведомств СССР 
и Советов Министров союзных республик обеспечить перестройку меха- 
низма формирования цен в строительстве, ` исключив неоправданное 
влияние сри сдосиасани на уровень цен готовой строительной про- 
дукции. 

Создать условия для широкого применения договорных сметных 
цен на готовые объекты и другую конечную строительную продукцию 
с учетом дифференциации этих цен в зависимости от качества строи- 
тельной продукции. 

13. Госстрою СССР, министерствам и ведомствам СССР, Советам 
Министров союзных республик организовать работу по переводу органи- 
заций и предприятий на новые формы хозяйствования в соответствии 
с развернутыми программами, создавать необходимые условия для все- 
стороннего применения Закона СССР о государственном предприятии 
(объединении). 


С этой целью: 

обеспечить готовность организаций и предприятий к работе в усло- 
виях полного хозяйственного расчета и самофинансирования, взаимную 
увязку доводимых до них показателей, нормативов и лимитов; 

организовать контроль за подготовкой организаций и предприятий 
к работе в условиях полного хозяйственного расчета и самофинансиро- 
вания, постоянно оказывать им всемерную помощь в решении возникаю- 
щих вопросов. 

Обеспечить активное участие в этой работе трудовых коллективов 
и специалистов организаций и предприятий, широко использовать пере- 
довой опыт предприятий, работающих в условиях хозяйственного рас- 
чета и самофинансирования. Особое внимание уделять развитию и уг- 
лублению внутрипроизводственного хозяйственного расчета, нацелить 
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экономические рычаги и стимулы на достижение высоких конечных ре- 
зультатов. 

15. Возложить на министров (руководителей ведомств) персональ- 
ную ответственность за организацию подготовки и перевода организа- 
ций и предприятий на полный хозяйственный расчет и самофинансиро- 
вание. | 


ПРИЛОЖЕНИЕ 
к постановлению Совета Министров СССР 
от 16 ноября 1987 г. № 1287 


СРОКИ 


поэтапного перевода организаций и предприятий строительного 
комплекса и ряда отраслей народного хозяйства на полный 
хозяйственный расчет и самофинансирование в 1988—1989 годах 


1. С 1 января 1988 г. 


Минсевзапстрой СССР 

Минуралсибстрой СССР 

Минюгстрой СССР 

Минвостокстрой СССР 

Минмонтажспецстрой СССР 

Минтрансстрой СССР 

Минводхоз СССР (отдельные организации и предприятия} 
Миннефтегазстрой СССР (отдельные организации и предприятия) 
Минэнерго СССР (отдельные организации и предприятия) 


П. С 1 января 1989 г. 


Минводхоз СССР (завершение перевода) 
Миннефтегазстрой СССР (завершение перевода) 
Минэнерго СССР (завершение перевода) 


0 ПЕРЕВОДЕ ЖЕЛЕЗНЫХ ДОРОГ, ПРЕДПРИЯТИЙ 
(ОБЪЕДИНЕНИЙ) И ОРГАНИЗАЦИЙ МИНИСТЕРСТВА ПУТЕЙ 
СООБЩЕНИЯ СССР НА ПОЛНЫЙ ХОЗЯЙСТВЕННЫЙ РАСЧЕТ 

| И САМОФИНАНСИРОВАНИЕ 


Постановление Совета Министров СССР от 22 августа 1987 г. № 971 


Совет Министров СССР отмечает, что для претворения в жизнь 
решений июньского (1987 г.) Пленума ЦК КПСС по коренной пере- 
стройке управления экономикой, создания необходимых условий для 
действия положений Закона СССР о государственном предприятии 
(объединении) первостепенное значение имеет перевод предприятий, 
объединений и организаций на полный хозяйственный расчет и само- 
финансирование. ай 

Новые условия хозяйствования открывают широкие возможности 
для повышения эффективности производства, его интенсификации, обес- 
нечивают дальнейшую демократизацию руководства народным хозяйст- 
вом, всемерную активизацию человеческого фактора и на этой основе — 
ускорение социально-экономического развития страны. 

Совет Министров СССР постановляет: 

1. Министерству путей сообщения СССР во исполнение постанов- 
ления ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 11 июня 1987 г. 
№ 6651 перевести с 1 января 1988 г. подведомственные железные доро- 
ги, предприятия (объединения) и организации? на полный хозяйствен- 
ный расчет и самофинансирование, обеспечить условия их деятельности 
в строгом соответствии с положениями Закона СССР о государственном 
предприятии (объединении). 

Используя в полной мере преимущества новой системы хозяйство- 
вания, обеспечить своевременное, качественное удовлетворение потреб- 
ностей народного хозяйства и населения в неревозках грузов и пассажи- 
ров, повышение пропускной и провозной способности железных дорог, 
экономической эффективности работы железнодорожного транспорта. 

Перевод строительных и проектных организаций, предприятий и ор- 
ганизаций рабочего снабжения, общественного питания пассажиров 
и организаций материально-технического обеспечения на ПОЛНЫЙ ХОЗЯЙ- 
ственный расчет осуществляется в порядке и на условиях, установлен- 
ных для соответствующих отраслей народного хозяйства. 

2 Учитывая, что перевод предприятий (объединений) на полный 
хозяйственный расчет и самофинансирование осуществляется в условиях 
утвержденного пятилетнего плана, Госплану СССР, Министерству пу- 
тей сообщения СССР, предприятиям (объединениям) этого Министерст- 
ва обеспечить разработку планов экономического и социального разви- 
тия на 1988—1990 годы, исходя из показателей пятилетнего плана и ус- 
танавливаемых на эти годы экономических нормативов, в строгом соот- 
ветствии с положениями Закона СССР о государственном предприятии 
(объединении). 

Госплану СССР доводить до Министерства, а Министерству — до 
предприятий (объединений) в качестве основы для формирования 
планов: 

а) исходные данные по следующим показателям, предусмотренным 
Законом СССР о государственном предприятии (объединении) в соста- 
ве контрольных цифр: 


+: См. © а7. 
2 В дальнейшем именуются — предприятия (объединения). 
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общий объем перевозок грузов для обеспечения государственных 
заказов и потребностей грузоотправителей на местах; ^ 

объем производства промышленной продукции (работ, услуг) в 
стоимостном выражении (расчетно) для заключения договоров; 

прибыль (доход); 

валютная выручка; 

уровень перевозок, осуществляемых электрической тягой; 

рост производительности труда; 

показатели развития социальной сферы; 

б) государственные заказы. Объемы перевозок по номенклатурным 
группам грузов, входящим в состав государственного заказа, утвержда- 
ются Госпланом СССР, а по номенклатурным группам государственного 
заказа Министерства — Министерством путей сообщения СССР по со- 
гласованию с Госпланом СССР. Установленные объемы перевозок дово- 
дятся Министерством до железных дорог. Министерство путей сообще- 
ния СССР доводит до предприятий (объединений) также нормы рабо- 
ты подвижного состава. 

Планы по общему объему перевозок грузов разрабатываются и ут- 
верждаются предприятиями (объединениями) Министерства путей сооб- 
щения СССР самостоятельно исходя из государственных заказов на 
перевозку грузов и заявок грузоотправителей на местах; 

в) лимиты государственных централизованных капитальных вложе- 
ний для развития предприятий общетранспортного назначения, нового 
строительства и решения особо важных задач в соответствии с перечнем 
предприятий и объектов, включенных в государственный план, объемов 
строительно-монтажных и подрядных работ, централизованно распреде- 
ляемых материально-технических ресурсов (с учетом экономии). 

3. Министерству путей сообщения СССР при организации матери- 
ально-технического обеспечения подведомственных предприятий (объе- 
динений) и сбыта их продукции исходить из необходимости всемерного 
развития оптовой торговли. 

В целях широкого распространения оптовой торговли в народном 
хозяйстве продукцией Министерства путей сообщения СССР Госснабу 
СССР и Госплану СССР сокращать объемы централизованно распре- 
деляемой номенклатуры изделий, ежегодно определять совместно с Ми- 
нистерством конкретные товарные группы (виды продукции) отрасли, 
подлежащие реализации на условиях оптовой торговли. 

4. Предприятия (объединения) Министерства путей сообщения 
СССР с разрешения вышестоящего органа могут использовать формы 
хозяйственного расчета, основанные на нормативном распределении 
прибыли или дохода. 

Утверждать предприятиям (объединениям) следующие экономиче- 
ские нормативы: 

платы за производственные фонды; 

отчислений от расчетной прибыли (дохода) вышестоящим органам 
для централизованных расчетов с государственным бюджетом — для 
предприятий (объединений) основной деятельности; 

‚ отчислений от расчетной прибыли (дохода) в государственный 
(в том числе в местный) бюджет — для предприятий (объединений) не- 
основной деятельности: 

отчислений от расчетной прибыли (дохода), а также от амортиза- 
ции, предназначенной на полное восстановление основных фондов, 
в централизованный фонд развития производства, науки и техники 
и резервы Министерства; | 

образования фонда развития производства, науки и техники; 

образования фонда социального развития; 

образования фонда материального поощрения и образования обще- 
го фонда заработной платы для предприятий (объединений), применя- 
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ющих форму хозяйственного расчета, основанную на нормативном рас- 
пределении прибыли; 

образования фонда валютных отчислений; 

предельного уровня запасов товарно-материальных ценностей на 
рубль расходов, объема реализации продукции, работ и услуг (на пе- 
риод 1988—1990 годов); 

соотношения между приростом средней заработной платы и приро- 
стом производительности труда. 

Утверждать Министерству путей сообщения СССР норматив отчис- 
лений от расчетной прибыли в государственный бюджет по основной 
деятельности железных дорог. 

Фонд заработной платы (фонд оплаты труда) работников вновь 
вводимых в действие предприятий и объектов, а также фонды матери- 
ального поошрения и социального развития для указанных предприятий 
и объектов определяются по нормативам, устанавливаемым с учетом 
нормативных сроков освоения производственных мощностей, и преду- 
сматриваются в планах экономического и социального развития отдель- 
но за счет резервов Министерства. 

5. Показатели, лимиты и экономические нормативы для предприя- 
тий и организаций основной деятельности железных дорог, не связан- 
ных с перевозками, доводятся исходя из показателей, принятых в соот- 
ветствующих отраслях народного хозяйства, и с учетом особенностей 
производственной деятельности этих предприятий и организаций. 

6. В целях своевременного и качественного определения экономиче- 
ских нормативов по предприятиям (объединениям) Министерства путей 
сообщения СССР: 

Госплану СССР и Министерству финансов СССР довести в 10-днев- 
ный срок указанному Министерству основные показатели, необходимые 
для разработки и установления предприятиям (объединениям) отрасли 
экономических нормативов на 1988—1990 годы; 

Министерству путей сообщения СССР утвердить и довести до 
15 сентября 1987 г. экономические нормативы до подведомственных 
предприятий (объединений). При разработке экономических нормативов 
на 1988—1990 годы обеспечить соответствие между размерами плате- 
жей в государственный бюджет, фонда заработной платы и фондов эко- 
номического стимулирования по предприятиям (объединениям) и Мини- 
стерству. в целом. 

Учитывая важность экономических нормативов как основы хозрас- 
четного механизма хозяйствования, обратить особое внимание Министра 
путей сообщения СССР на необходимость обеспечения их стабильности 
и обоснованности, соблюдения равнонапряженных требований к ис- 
пользованию предприятиями (объединениями) производственных ре- 
сурсов. | 

7. Министерству путей сообщения СССР на базе интеграции науки 
и производства коренным образом перестроить деятельность научно- 
исследовательских, проектно-конструкторских и технологических орга- 
низаций отрасли, нацелить их на достижение высокого уровня исследо- 
ваний и разработок, создание новейшей техники и технологии, совер- 
шенствующих организацию перевозок народнохозяйственных грузов 
и пассажиров, а также расширяющих масштабы обновления выпускае- 
мой продукции. 

Перевести с 1 января 1988 г. на полный хозяйственный расчет и 
самофинансирование все научно-исследовательские, проектно-конструк- 
торские и технологические организации отрасли, имея в виду обеспе- 
чить прямую зависимость развития этих организаций и оплаты труда 
их работников от эффективности деятельности, повышения. качества 
и технологического уровня разработок, а также от использования их 
в производстве. 
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8. Министерству путей сообщения СССР осуществить комплекс мер 
по укреплению финансового положения подведомственных предприятий 
(объединений). Уделить особое внимание разработке и проведению в 
отрасли конкретных организационных и технических мероприятий, на- 
правленных на повышение эффективности работы планово-убыточных 
предприятий (объединений), с тем чтобы в 1990 году практически лик- 
видировать убыточность в отрасли. 

9. Министерству путей сообщения СССР, подведомственным пред- 
приятиям (объединениям) обеспечить динамичное развитие внешнеэко- 
номического сотрудничества прежде всего в области организации пере- 
возок внешнеторговых грузов и пассажиров. 

Развивать глубокую специализацию и кооперацию производства на 
основе прямых связей предприятий (объединений) Министерства с пред- 
приятиями и организациями других стран — членов СЭВ, а также такие 
новые прогрессивные формы сотрудничества, как совместные предприя- 
тия, международные объединения и организации. 

10. Установить следующую очередность в распределении получен- 
ной предприятиями (объединениями) Министерства путей сообщения 
СССР прибыли (дохода): 

плата за производственные фонды; 

уплата процентов за краткосрочный банковский кредит; 

отчисления вышестоящим органам для централизованных расчетов 
с государственным бюджетом (основная деятельность); | 

отчисления в государственный (в том числе в местный) бюджет 
(неосновная деятельность); Е: 

отчисления Министерству на образование централизованного фонда 
развития производства, науки и техники и резервов. 

Остающаяся в распоряжении предприятий (объединений) после 
внесения указанных платежей и отчислений прибыль (доход) направля- 
ется по утвержденным нормативам: 

в фонд развития производства, науки и техники; 

в фонд социального развития; 

в фонд материального поощрения (на предприятиях и в объедине- 
ниях, применяющих форму хозяйственного расчета, основанную на нор- 
мативном распределении прибыли). 

На предприятиях (в объединениях), применяющих форму хозяйст- 
венного расчета, основанную на нормативном распределении дохода, 
единый фонд оплаты труда формируется как остаток хозрасчетного до- 
хода коллектива после образования из него фонда развития производ- 
ства, науки и техники и фонда социального развития. 

Расчеты с государственным бюджетом осуществляются: 

по основной деятельности железных дорог — централизованно Ми- 
нистерством путей сообщения СССР; 

по предприятиям (объединениям) других видов деятельности — де- 
централизованно. 

11. Установить, что главнейшим критерием оценки деятельности 
предприятий (объединений) Министерства путей сообщения СССР и ма- 
териального стимулирования их трудовых коллективов является выпол- 
нение государственных заказов и договоров. 

Размер отчислений от прибыли в фонд материального поошрения 
железных дорог увеличивается (уменьшается) в зависимости от выпол- 
нения: 

государственного заказа по номенклатурным группам грузов. При 
выполнении указанного государственного заказа и при условии выпол- 
нения плана по общему объему перевозок грузов, утвержденного пред- 
приятием (объединением), фонд материального поощрения увеличивает- 
ся на 15 процентов, а при невыполнении — уменьшается на 3 процента 
за каждый процент невыполнения; 


74 


государственного заказа по пассажирообороту для железных дорог, 
перечень которых устанавливает Министерство путей сообщения СССР. 
За каждый процент увеличения (уменьшения) пассажирооборота по 
сравнению с государственным заказом фонд материального поощрения 
увеличивается (уменьшается) до 2 процентов. 

Условия увеличения (уменьшения) фонда материального поощре- 
ния в зависимости от выполнения норм работы подвижного состава 
определяются Министерством путей сообщения СССР по согласованию 
с Комиссией по.совершенствованию управления, планирования и хозяй- 
ственного механизма. 

Фонд материального поощрения по промышленным предприятиям 
отрасли увеличивается (уменьшается) в зависимости от выполнения 
плана реализации продукции с учетом обязательств по поставкам в 
соответствии с заключенными договорами. При выполнении договоров 
полностью фонд материального поощрения увеличивается на 15 процен- 
тов, а при невыполнении — уменьшается на 3 процента за каждый про- 
цент невыполнения. 

Фонд материального поощрения межотраслевых предприятий (объ- 
единений) промышленного железнодорожного транспорта увеличивает- 
ся (уменьшается) в зависимости от выполнения объема перевозок гру- 
зов по заключенным договорам, которые должны охватывать не менее 
90 процентов общего объема перевозок. При выполнении этих объемов 
и при условии выполнения плана по общему объему перевозок грузов, 
утвержденного предприятием (объединением), фонд материального по- 
ощрения увеличивается на 15 процентов, а при невыполнении объемов 
перевозок по заключенным договорам — уменьшается на 3 процента за 
каждый процент невыполнения. 

На предприятиях, применяющих форму хозяйственного расчета, 
основанную на нормативном распределении дохода, при выполнении 
договоров на 100 процентов фонд оплаты труда увеличивается на 
1,5 процента, а за каждый процент невыполнения — уменьшается на 
0,3 процента. 

Увеличение фонда материального поошрения (фонда оплаты труда) 
производится за счет хозрасчетного дохода предприятия (объединения) 
или централизованного фонда развития производства, науки и техники 
и резервов Министерства. 

12. Установить, что содержание учреждений просвещения (без на- 
учных организаций} и здравоохранения, входящих в систему Министер- 
ства путей сообщения СССР, финансируется за счет средств государст- 
венного бюджета. 

13. Образовывать в Министерстве путей сообщения СССР центра- 
лизованный фонд развития производства, науки и техники, а также ре- 
зервы за счет отчислений от прибыли (дохода) и амортизации, пред- 
назначенной на полное восстановление основных фондов, по стабиль- 
ным нормативам. 

Средства указанных фонда и резервов направляются на финансиро- 
вание конкретных важнейших научно-исследовательских, опытно-конст- 
рукторских работ и капитальных вложений общеотраслевого характера, 
погашение банковских ссуд и уплату процентов по ним, финансирова- 
ние затрат на приобретение подвижного состава и оборудования, воз- 
мещение убытков и финансирование других затрат планово-убыточных 
и малорентабельных предприятий (объединений) по устанавливаемым 
в планах лимитам дотаций, оказание временной финансовой помощи 
предприятиям (объединениям) и хозяйственным организациям и на дру- 
гие цели. 

14. Учитывая особенности работы предприятий (объединений) Ми- 
нистерства путей сообщения СССР, необходимость концентрации 
средств на осуществление капитального ремонта, образовывать в Мини- 
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стерстве централизованный фонд ремонтных работ за`счет отчислений 
части средств предприятий (объединений), предназначенных для ремон- 
та, по установленным нормативам. | 

Средства централизованного фонда ремонтных работ направляются 
на капитальный ремонт подвижного состава, контейнеров, железнодо- 
рожного пути и других основных фондов. | 

15. Предусмотреть, что 'в случае нарушения предприятиями (объ- 
единениями) Министерства путей сообщения СССР установленного по 
годам пятилетки нормативного соотношения между приростом средней 
заработной платы и приростом производительности труда соответствую- 
щая часть фонда материального поощрения (фонда оплаты труда) ре- 
зервируется для ее использования при достижении нормативного соот- 
ношения или перечисляется в фонд социального развития на финанси- 
рование капитальных вложений. 

16. Установить, что порядок применения договорных тарифов при 
перевозках в прямом сообщении особо срочных и других грузов, тре- 
бующих дополнительных затрат, определяется Министерством путей 
сообщения СССР по согласованию с Государственным комитетом СССР 
по ценам. 

17. Передача другим предприятиям и организациям, продажа, об- 
мен, сдача в аренду, предоставление бесплатно во временное пользова- 
ние либо взаймы, а также списание с баланса подвижного состава 
и контейнеров производятся предприятиями (объединениями) Мини- 
стерства путей сообщения СССР в порядке, устанавливаемом Советом 
Министров СССР. | | 

18. Министерству путей сообщения СССР подготовить и предста- 
вить в месячный срок в Совет Министров СССР перечень должностей, 
на которые распространяется принцип выборности, предусмотренный 
Законом СССР о государственном предприятии (объединении). 

19. Министерству путей сообщения СССР организовать работу по 
переводу подведомственных предприятий (объединений) на новые фор- 
мы хозяйствования в соответствии с развернутыми программами, созда- 
вать необходимые условия для всестороннего применения Закона СССР 
о государственном предприятии (объединении). 

С этой целью: | 

обеспечить готовность предприятий (объединений) к работе в но- 
вых условиях, взаимную увязку доводимых до них показателей, норма- 
ТИВОВ и лимитов; | | 

организовать контроль за подготовкой предприятий (объединений) 
к работе в условиях полного хозяйственного расчета и самофинансиро- 
вания, постоянно оказывать им всемерную помощь в решении возника- 
ющих вопросов. 

Обеспечить активное участие в этой работе трудовых коллективов 
и специалистов предприятий отрасли, широко использовать передовой 
опыт предприятий, работающих в условиях хозяйственного расчета 
и самофинансирования. Особое внимание уделять развитию и углубле- 
нию внутрипроизводственного хозяйственного расчета, нацелить эконо- 
мические рычаги и стимулы на достижение высоких конечных резуль- 
татов. 

Персональную ответственность за подготовку и перевод предприя- 
тий (объединений) на полный хозяйственный расчет и самофинансиро- 
вание возложить на Министра путей сообщения СССР. 


0 ПЕРЕВОДЕ ПРЕДПРИЯТИЙ СВЯЗИ 
И ПРОИЗВОДСТВЕННО-ТЕХНИЧЕСКИХ УПРАВЛЕНИЙ СВЯЗИ 
(ОБЪЕДИНЕНИЙ) СИСТЕМЫ МИНИСТЕРСТВА СВЯЗИ СССР 
НА ПОЛНЫЙ ХОЗЯЙСТВЕННЫЙ РАСЧЕТ 
И САМОФИНАНСИРОВАНИЕ 


Постановление Совета Министров СССР от 19 августа 1987 г. № 956 


Совет Министров СССР отмечает, что для претворения в жизнь 
решений июньского (1987 г.) Пленума ЦК КПСС по коренной пере- 
стройке управления экономикой, создания необходимых условий для 
действия положений Закона СССР о государственном предприятии 
(объединении) первостепенное значение имеет перевод предприятий 
и объединений на полный хозяйственный расчет и самофинансирование. 

Новые условия хозяйствования открывают широкие возможности 
для повышения эффективности производства, его интенсификации, обес- 
печивают дальнейшую демократизацию руководства народным хозяйст- 
вом, всемерную активизацию человеческого фактора и на этой основе — 
ускорение социально-экономического развития страны. 

Совет Министров СССР постановляет: 

1. Перевести с 1 января 1988 г. во исполнение постановления ЦК 
КПСС и Совета Министров СССР от 11 июня 1987 г. № 665 1 пред- 
приятия связи, производственно-технические управления связи (объеди- 
нения) министерств связи союзных республик и Министерства связи 
СССР? (основная деятельность, включая автотранспортные, снабженче- 
ские, ремонтно-строительные, информационно-вычислительные и другие 
предприятия и организации связи, находящиеся на балансе основной 
деятельности) на полный хозяйственный расчет и самофинансирование, 
обеспечить условия их деятельности в строгом соответствии с положе- 
ниями Закона СССР о государственном предприятии (объединении). 

Используя в полной мере преимущества новой системы хозяйство- 
вания, значительно ускорить развитие средств связи на основе внедре- 
ния прогрессивной техники, обеспечить наиболее полное и качественное 
удовлетворение потребностей народного хозяйства и населения в сред- 
ствах и услугах связи с минимальными затратами. 

2. Учитывая, что перевод предприятий (объединений) на полный 
хозяйственный расчет и. самофинансирование осуществляется в условиях 
утвержденного пятилетнего плана, Госплану СССР, госпланам союзных 
республик, Советам Министров союзных республик, Министерству свя- 
зи СССР, министерствам связи союзных республик3, предприятиям 
(объединениям) этих министерств обеспечить разработку планов эконо- 
мического и социального развития на 1988—1990 годы, исходя из пока- 
зателей пятилетнего нлана и устанавливаемых на эти годы экономиче- 
ских нормативов, в строгом соответствии с Законом СССР о государ- 
ственном предприятии (объединении). Госплану СССР, Советам Мини- 
стров союзных республик доводить до министерств связи, а министерст- 
вам связи — до предприятий (объединений): 

государственные заказы; 

лимиты государственных централизованных капитальных вложений 
для развития межотраслевых производств, нового строительства и реше- 

Си. с. 37. 


2 В дальнейшем именуются — предприятия (объединения). 
$ В дальнейшем именуются — министерства связи. 
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ния особо важных задач в соответствии с перечнем предприятий и объ 
ектов связи, включенных в государственный план; | 

объем капитальных вложений за счет централизованного фонда 
и резервов министерств связи на строительство новых, расширение, ре- 
конструкцию и техническое перевооружение предприятий и объектов 
связи общеотраслевого и регионального значения — для предприятий 
(объединений); 

объемы строительно-монтажных и подрядных работ; 

лимиты централизованно распределяемых материально-технических 
ресурсов (с учетом экономии). 

Одновременно министерствам связи и соответственно предприя- 
тиям (объединениям) в качестве основы для формирования планов со- 
общаются исходные данные по следующим показателям, предусмотрен- 
ным Законом СССР о государственном предприятии (объединении) 
в составе контрольных цифр: | | 

объем продукции связи (расчетно) — для предприятий (объедине- 
НИЙ); 

прибыль (доход); 

показатели автоматизации междугородной телефонной связи, про- 
тяженность междугородных телефонных каналов прогрессивных видов; 

рост производительности труда работников основной деятельно- 
сти — для предприятий (объединений); | 

показатели развития социальной сферы. 

З. Предприятия (объединения) с разрешения вышестоящего органа 
могут использовать формы хозяйственного расчета, основанные на нор- 
мативном распределении прибыли или дохода. 

Утверждать предприятиям (объединениям) следующие экономиче- 
ские нормативы: 

платы за производственные фонды, трудовые и природные ресурсы; 

отчислений от расчетной прибыли (дохода) министерству связи для 
централизованных расчетов с государственным бюджетом; ети 

отчислений от расчетной прибыли (дохода), а также от амортиза- 
ции, предназначенной на полное восстановление основных фондов, 
в централизованный фонд развития производства, науки и техники 
и резервы министерства связи; | 

образования фонда развития производства, науки и техники; 

образования фонда социального развития; | 

образования фонда материального поощрения и образования обще- 
го фонда заработной платы для предприятий (объединений), применя- 
ющих форму хозяйственного расчета, основанную на нормативном рас- 
пределении прибыли; 

предельного уровня запасов товарно-материальных ценностей на 
рубль затрат (на период 1988—1990 годов); 

соотношения между приростом средней заработной платы и прирос- 
том производительности труда; 

образования собственных доходов от доходов основной деятель- 
ности. 
Фонд заработной платы (фонд оплаты труда) работников вновь 
вводимых в действие предприятий и объектов связи, а также фонды 
материального поощрения и социального развития для указанных пред- 
приятий и объектов связи определяются по нормативам, устанавливае- 
мым с учетом нормативных сроков освоения производственных мощно- 
стей, и предусматриваются в планах экономического и социального 
развития отдельно за счет резервов министерства связи. 

4. В целях своевременного и качественного определения экономиче 
ских нормативов по предприятиям (объединениям): | 

Госплану СССР, Министерству финансов СССР, госпланам и мини- 
стерствам финансов союзных республик довести в 10-дневный срок 
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министерствам связи основные показатели, необходимые для разработ- 
ки и установления предприятиям (объединениям) отрасли связи эконо- 
мических нормативов на 1988—1990 годы; 

Министерствам связи утвердить и довести до 15 сентября 1987 г 
экономические нормативы до подведомственных предприятий (объеди- 
нений). При разработке экономических нормативов на 1988—1990 годы 
обеспечить соответствие между размерами платежей министерству свя- 
зи, фонда заработной платы и фондов экономического стимулирования 
по предприятиям (объединениям) с размерами платежей в государст- 
венный бюджет, фонда заработной платы и фондов экономического сти- 
мулирования по министерству связи в целом. 

Учитывая важность экономических нормативов как основы хозрас- 
четного механизма хозяйствования, обратить особое внимание минист- 
ров связи на необходимость обеспечения их стабильности и обоснован- 
ности, соблюдения равнонапряженных требований к использованию 
предприятиями (объединениями) производственных ресурсов. 

5. Министерствам связи осуществить комплекс мер по укреплению 
финансового положения подведомственных предприятий (объединений). 
Уделить ‘особое внимание разработке и проведению в отрасли конкрет- 
ных организационных и технических мероприятий, направленных на по- 
вышение эффективности работы планово-убыточных предприятий (объ- 
единений), с тем чтобы в 1990 году практически ликвидировать убы- 
точность в отрасли. 

6. Установить следующую очередность в распределении пелунен 
ной предприятиями (объединениями) прибыли (дохода): 

плата за производственные фонды, трудовые, природные ресурсы; 

уплата процентов за краткосрочный банковский кредит; 

отчисления министерству связи для централизованных расчетов 
с государственным бюджетом; 
отчисления министерству связи на образование централизованного 
фонда развития производства, науки и техники и резервов. 

Остающаяся в распоряжении предприятий (объединений) после 
указанных платежей и отчислений прибыль (доход) направляется по 
утвержденным нормативам: 

в фонд развития производства, науки и техники; 

в фонд социального развития; 

в фонд материального поощрения (на предприятиях и в объедиве- 
ниях, применяющих форму хозяйственного расчета, основанную на нор- 
мативном распределении прибыли). 

Расчеты с бюджетом по платежам из прибыли основной деятельно- 
сти (плата за производственные фонды, трудовые и природные ресурсы, 
отчисления в государственный бюджет) осуществляются министерства- 
ми связи централизованно по стабильным нормативам. Министерствам 
связи утверждается норматив отчислений от расчетной прибыли в госу- 
дарственный бюджет. 

На предприятиях (в объединениях), которые применяют форму хо- 
зяйственного расчета, основанную на нормативном распределении дохо- 
да, единый фонд оплаты труда формируется как остаток хозрасчетного 
дохода коллектива после образования из него фонда развития произ- 
водства, науки и техники и фонда социального развития. 

7. Установить, что главнейшим критерием оценки деятельности 
предприятий (объединений) министерств связи и материального стиму- 
лирования их трудовых коллективов является выполнение государствен- 
ных заказов, договоров и качество работы. В зависимости от выполне- 
ния государственных заказов, договоров и качества работы фонд мате- 
риального поощрения (фонд оплаты труда) увеличивается (уменьша- 
ется). При этом увеличение фонда материального поощрения (фонда 
оплаты труда) не может превышать 15 процентов планового размера 


79 


этого фонда. Увеличение фонда материального поощрения (фонда опла- 
ты труда) производится при выполнении указанного условия за счет 
хозрасчетного дохода предприятия (объединения) или централизованно- 
го фонда и резервов министерства связи. Конкретные показатели каче- 
ства работ устанавливаются Министерством связи СССР. 

8. Образовывать в министерствах связи централизованные фонды 
развития производства, науки и техники, а также резервы за счет от- 
числений от прибыли (дохода) и амортизации, предназначенной на пол- 
ное восстановление основных фондов подведомственных предприятий 
(объединений), по стабильным нормативам. 

Средства указанных фонда и резервов направляются на финанси- 
рование конкретных научно-исследовательских и опытно-конструктор- 
ских работ, капитальных вложений общеотраслевого и республиканско- 
го характера, приобретение оборудования, не входящего в сметы строек, 
возмещение убытков и финансирование других затрат планово-убыточ- 
ных и малорентабельных предприятий (объединений) по устанавливае- 
мым в планах лимитам дотаций с их прогрессивным сокращением, ока- 
зание временной финансовой помощи предприятиям (объединениям) 
и хозяйственным организациям, на погашение долгосрочных ссуд бан- 
ков и уплату процентов по ним, и прежде всего полученных на меро- 
приятия по развитию средств связи по решению Совета Министров 
СССР, а также на другие цели. | 

Министерствам связи союзных республик возмещать Министерству 
связи СССР из централизованных фондов и резервов расходы на пере- 
возку почты железнодорожным и воздушным транспортом, содержание 
высших и средних учебных заведений системы Министерства по утверж- 
денным Министерством связи СССР нормативам. Указанные расходы 
предусматривать в финансовых планах министерств связи союзных 
республик. | | | 
29. Банкам предоставлять предприятиям (объединениям) мини- 
стерств связи в пределах плана долгосрочного кредитования кредиты 
на затраты по строительству зданий отделений связи в сельской мест- 
ности, осуществляемому сверх лимитов государственных централизован- 
ных и нецентрализованных капитальных вложений, на срок до 6 лет. 
Кредит предоставляется по ходатайствам министерств связи и под их 
гарантию с погашением его за счет средств фонда развития производ- 
ства, науки и техники. | 


10. Предусмотреть, что в случае нарушения предприятиями (объе- . 


динениями) министерств связи установленного по год2м пятилетки нор- 
мативного соотношения между приростом средней заработной платы 
и приростом производительности труда соответствующая часть фонда 
материального поошрения (фонда оплаты труда) резервируется для ее 
использования при достижении нормативного соотношения или перечис- 
ляется в фонд социального развития на финансирование капитальных 
вложений. 

11. Министерству связи СССР на базе интеграции науки и произ- 
водства коренным образом перестроить деятельность научно-исследова- 
тельских, проектно-конструкторских и технологических организаций от- 
расли связи, нацелить их на достижение высокого уровня исследований 
и разработок, создание новейшей техники и технологии, революциони- 
зирующих и расширяющих масштабы обновления производства. 

Перевести со второго полугодия 1988 г. на полный хозяйственный 
расчет и самофинансирование научно-исследовательские, проектно-кон- 
структорские и технологические организации отрасли, имея в виду обес- 
печить прямую зависимость развития этих организаций и оплаты труда 
их работников от эффективности деятельности, повышения качества и 
технического уровня разработок, а также от использования их в про- 
изводстве. 
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12. Предоставить право руководителям предприятий (объединений) 
министерств связи расходовать средства, полученные за дополнительные 
услуги связи, на введение новых тарифных ставок и должностных окла- 
дов работников почтовой связи в соответствии с постановлением ЦК 
КПСС, Совета Министров СССР и ВЦСПС от 17 сентября 1986 г. 
№ 1115. Порядок и условия расходования средств на указанные цели 
определяются Министерством связи СССР по согласованию с Государ- 
ственным комитетом СССР по труду и социальным вопросам и Мини- 
стерством финансов СССР. 

13. Разрешить руководителям предприятий (объединений) мини- 
стерств связи использовать на. установление работающим почтальонам 
доплат за выполнение ими обязанностей временно отсутствующих поч 
тальонов в размере 100 процентов должностного оклада отсутствующего 
почтальона. 

14. Министерству связи СССР и Советам Министров союзных рес- 
публик организовать работу по переводу подведомственных министерст- 
вам связи предприятий (объединений) на новые формы хозяйствования 
в соответствии с развернутыми программами, создавать необходимые 
условия для всестороннего применения Закона СССР о государственном 
предприятии (объединении). | 

С этой целью: 

обеспечить готовность предприятий (объединений) к работе в новых 
условиях, взаимную увязку доводимых до них показателей, нормативов 
и лимитов; 

организовать контроль за подготовкой предприятий (объединений) 
к работе в условиях полного хозяйственного расчета и самофинансиро- 
вания, постоянно оказывать им всемерную помощь в решении возникаю- 
щих вопросов. 

Министерствам связи обеспечить активное участие в этой работе 
трудовых коллективов и специалистов предприятий (объединений) от- 
расли, широко использовать передовой опыт предприятий, работающих 
в условиях хозяйственного расчета и самофинансирования. Особое вни- 
мание уделять развитию и углублению внутрипроизводственного хозяй- 
ственного расчета, нацелить экономические рычаги и стимулы на ДОСТИ- 
жение высоких конечных результатов. 

Персональную ответственность за подготовку и перевод предприя- 
тий (объединений) на полный хозяйственный расчет и самофинансиро- 
вание возложить на Министра связи СССР. 


6. Заказ № 2628. 


О ПРИВЕДЕНИИ УСЛОВИЙ ХОЗЯЙСТВОВАНИЯ ПРЕДПРИЯТИЙ, 
ОБЪЕДИНЕНИЙ И ОРГАНИЗАЦИЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ТОРГОВЛИ В СООТВЕТСТВИЕ С ЗАКОНОМ СССР 
0 ГОСУДАРСТВЕННОМ ПРЕДПРИЯТИИ (ОБЪЕДИНЕНИЙ) 


Постановление Совета Министров СССР от 6 января 1988 г. № 17 


В связи с принятием Закона СССР о государственном предприятии 
(объединении) Совет Министров СССР постановляе пе 

1. Министерству торговли СССР, министерствам и ведомствам 
СССР, имеющим торговую сеть, и Советам Министров союзных респуб- 
лик привести условия деятельности предприятий (объединений) и орга- 
низаций торговли в соответствие с положениями Закона СССР о госу- 
дарственном предприятии (объединении) с учетом особенностей его 
применения, определенных настоящим постановлением. 

Осуществить комплекс мер по дальнейшему совершенствованию 
экономических методов управления, улучшению планирования, расши- 
рению прав и самостоятельности предприятий (объединений) и органи- 
заций. Использовать преимущества новой системы хозяйствования для 
развития творческой инициативы, заинтересованности и ответственности 
трудовых коллективов за удовлетворение спроса населения на доброт- 
ные и разнообразные товары, повышение качества и культуры обслу- 
живания покупателей. Довести в этих целях условия хозяйственного 
расчета до структурных единип и подразделений предприятий (объеди- 
нений) и организаций. | 

2. Госплану СССР, Министерству торговли СССР, министерствам 
и ведомствам СССР, имеющим торговую сеть, Советам Министров со- 
юзных республик, подведомственным им органам управления, пред- 
приятиям (объединениям) и организациям обеспечить в двенадцатой 
пятилетке разработку планов экономического и социального развития, 
исходя из показателей плана на эту пятилетку и утвержденных эконо- 
мических нормативов. Госплану СССР и Министерству торговли СССР 
доводить до Советов Министров союзных республик, министерств и ве- 
домств СССР, имеющих торговую сеть, а Советам Министров союзных 
республик, указанным министерствам и ведомствам СССР и подведом- 


государственные заказы: 

рыночные фонды товаров народного потребления; 

лимиты государственных централизованных капитальных вложений 
на новое строительство и решение особо важных задач в соответствии 
с перечнем предприятий и объектов, включенных в государственный 
план, объемов строительно-монтажных и подрядных работ; 

лимиты централизованно распределяемых материально-технических 
ресурсов. 

Предприятиям (объединениям) и организациям торговли для фор- 
мирования планов сообщаются в установленном порядке исходные лан- 
ные в составе контрольных цифр: | 

объем розничного товарооборота; 

объем оптового товарооборота (расчетно) для предприятий (объе- 
динений) и организаций оптовой торговли в качестве основы для заклю- 
чения договоров; 
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важнейшие обобщающие показатели научно-технического про- 
гресса. | 

Советам Министров союзных республик доводить объемы рознично- 
го товарооборота и рыночные фонды товаров народного потребления 
в пелом до автономной республики, края, области без выделения тор- 
говых систем, кроме объединений (трестов) Главного управления же- 
лезнодорожных ресторанов Министерства путей сообщения СССР. 

Доводить до предприятий (объединений) и организаций на 1988— 
1990 годы в установленном порядке объем розничного товарооборота 
в составе государственного заказа. 

До предприятий (объединений) и организаций неторговой деятель- 
ности государственной торговли доводятся контрольные цифры и лими- 
ты по перечням, установленным для соответствующих отраслей народ- 
ного хозяйства. >. 

3. Предприятия (объединения) и организации системы Министерст- 
ва торговли СССР, других министерств и ведомств, имеющих торговую 
сеть, применяют с разрешения указанных министерств и ведомств фор- 
мы хозяйственного расчета, основанные на нормативном распределении 
дохода или прибыли. | 

Считать целесообразным использовать в государственной торговле 
форму хозяйственного расчета, основанную на нормативном распреде- 
лении дохода, как наиболее полно отвечающую достижению конечных 
результатов торговли — увеличению продажи высококачественных и 
разнообразных товаров и продукции в соответствии со спросом населе- 
ния, повышению качества и культуры обслуживания покупателей. В 

Устанавливать предприятиям (объединениям) и организациям сле- 
дующие экономические нормативы: р 

отчислений от дохода (расчетной прибыли) в бюджет; | 

отчислений от дохода (расчетной прибыли), а также от амортиза- 
пионных отчислений, предназначенных на полное восстановление основ- 
ных фондов, в централизованные фонды и резервы органов управления 
торговлей; | 

образования фонда производственного и социального развития, 

образования фонда оплаты труда для предприятий (объединений) 
и организаций, применяющих форму хозяйственного расчета, основан- 
ную на нормативном распределении дохода; 

образования фонда материального поощрения и образования обще- 
го фонда заработной платы для предприятий (объединений) и органи- 
заций, применяющих форму хозяйственного расчета, основанную на 
нормативном распределении прибыли. | 

Учитывая важность экономических нормативов как основы хозрас- 
четного механизма хозяйствования, обратить особое внимание Минист+ 
ра торговли СССР, руководителей министерств и ведомств СССР, имею- 
щих торговую сеть, Советов Министров союзных республик, а также 
руководителей органов управления торговлей на необходимость обеспе- 
чения стабильности и обоснованности этих нормативов, соблюдения 
равнонапряженных требований к использованию предприятиями (объ- 
единениями) и организациями производственных ресурсов. 

Фонд оплаты труда (фонд заработной платы и фонд материального 
поощрения) работников вновь вводимых в действие предприятий и объ- 
ектов, а также средства на социальное развитие указанных предприятий 
и объектов определяются по нормативам, устанавливаемым с учетом 
нормативных сроков освоения производственных мощностей, и преду- 
сматриваются в планах экономического и социального развития отдель- 
но за счет резервов вышестоящего органа управления торговлей. = 

4. Установить, что основным. источником средств предприятий 
(объединений) и организаций государственной торговли для решения 
производственных и социальных вопросов является фонд производствен- 
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ного и социального развития, образуемый по утвержденным нормати- 
вам. В указанный фонд направляются в установленном порядке также 
амортизационные отчисления, предназначенные на полное восстановле- 
ние основных фондов. | 

Средства фонда производственного и социального развития пред- 
приятия (объединения) и организации используют на техническое пере- 
вооружение, реконструкцию и расширение, финансирование научно- 
исследовательских, проектно-изыскательских и опытно-конструкторских 
работ, других производственных затрат, на прирост норматива собствен- 
ных оборотных средств, а также на строительство жилых домов, детских 
учреждений и других объектов социального назначения, их содержа- 
ние и на другие социальные нужды коллективов. 

5. Министерству торговли СССР, министерствам торговли союзных 
республик, руководствуясь постановлением ЦК КПСС и Совета Мини- 
стров СССР от 30 сентября 1987 г. № 1102 ', коренным образом пере- 
строить деятельность подведомственных научно-исследовательских, 
проектных, конструкторских и технологических организаций, нацелить их 
на достижение высокого уровня исследований и разработок, обеспечи: 
вающих ускорение научно-технического прогресса в отрасли. 

Перевести с 1 января 1988 г. на полный хозяйственный расчет и 
самофинансирование указанные организации, имея в виду обеспечить 
прямую зависимость развития этих организаций и оплаты труда их 
работников от повышения качества, технического уровня разработок 
и эффективности использования их в торговле, 

6. Министерству торговли СССР, другим министерствам и ведомст- 
вам СССР, имеющим торговую сеть, министерствам торговли союзных 
и автономных республик, краевым, областным (городским) управлениям 
торговли и общественного питания обеспечить проведение комплекса 
мер по укреплению финансового положения подведомственных пред- 
приятий (объединений) и организаций, Улелить особое внимание раз- 
работке и проведению в отрасли конкретных организационных и техни: 
ческих мероприятий, направленных на повышение эффективности рабо- 
ты предприятий (объединений) и организаций с низкими доходами, 
с тем чтобы к 1991 году существенно повысить доходность (рентабель- 
ность) их деятельности. 

7. Министерству торговли СССР, Советам Министров союзных рес- 
публик, министерствам торговли союзных республик, подведомственным 
предприятиям (объединениям) и организациям обеспечить динамичное 
развитие внешнеэкономического сотрудничества прежде всего в области 
товарообменных операций, рекламы, научно-технического прогресса 
в торговле. Развивать прямые связи с предприятиями и организациями 
зарубежных стран, а также такие прогрессивные формы сотрудничест- 
ва, как совместные предприятия, международные объединения и орга- 
низации. 

8. Установить, что главными критериями оценки хозяйственной 
деятельности предприятий (объединений) и организаций государствен- 
ной торговли являются выполнение государственных заказов, повыше- 
ние доходности (рентабельности) хозяйственной деятельности. 

В оптовой торговле и неторговой деятельности главным критерием 
оценки деятельности предприятий (объединений) и организаций являет- 
ся также выполнение договоров. 

В розничной торговле и общественном питании оценка деятельности 
предприятий (объединений) и организаций осуществляется с учетом 
соблюдения ассортиментного перечня товаров (продукции), правил 
торговли, культуры обслуживания, качества продукции общественного 
питания, отсутствия жалоб покупателей. | 


! См. с.-87. 
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9. Образовывать в Министерстве торговли СССР, министерствах 
торговли союзных и автономных республик, краевых, областных (город- 
ских) управлениях торговли и общественного питания и в других орга- 
нах управления государственной торговлей централизованный фонд 
производственного и социального развития, а также резервы за счет 
отчислений по установленным нормативам от доходов (прибыли) и 
амортизационных отчислений, предназначенных на полное восстановле- 
ние основных фондов, предприятий (объединений) и организаций. 

Средства указанного фонда и резервов используются на финанси- 
рование конкретных важнейших научно-исследовательских, опытно- 
конструкторских работ и капитальных вложений общеотраслевого и ре- 
гионального характера, не учтенных в государственном плане, на закуп: 
ку готовых разработок и проектов, погашение банковских ссуд и упла- 
ту процентов по ним, на возмещение убытков и финансирование других 
затрат предприятий (объединений) и организаций с низкими доходами 
по устанавливаемым в планах лимитам дотаций с их прогрессивным со- 
кращением, на оказание временной финансовой помощи предприятиям 
(объединениям) и организациям и на другие цели. 

Разрешить Министерству торговли СССР централизовывать с со- 
гласия Советов Министров союзных республик часть средств централи- 
зованного фонда производственного и социального развития, а также 
резервов, образуемых в министерствах торговли союзных республик. 

Министерствам и ведомствам, имеющим торговую сеть, возмещать 
Министерству торговли СССР за счет средств централизованных фондов 
и резервов расходы на финансирование научно-исследовательских 
и опытно-конструкторских работ общеотраслевого характера в размерах 
по договоренности с Министерством торговли СССР. | 

10. Установить, что вышестоящие органы управления торговлей 
утверждают подведомственным предприятиям (объединениям) и орга- 
низациям, применяющим форму хозяйственного расчета, основанную 
на нормативном распределении дохода, нормативы соотношения между 
темпами прироста фонда оплаты труда и темпами прироста товарообо- 
рота или другого установленного показателя, характеризующего их 
основную деятельность. Предприятиям (объединениям) и организациям, 
использующим форму хозяйственного расчета, основанную на норматив- 
ном распределении прибыли, утверждаются нормативы соотношения 
между темпами прироста средней заработной платы и темпами приро- 
ста производительности труда. 

Предусмотреть, что в случае нарушения предприятиями (объедине- 
ниями) и организациями установленных нормативных соотношений со- 
ответствующая часть фонда оплаты труда (фонда материального поощ- 
рения) резервируется для ее использования при достижении норматив- 
ного соотношения или перечисляется в фонд производственного и соци- 
ального развития. 

11. Министерству торговли СССР по согласованию с Комиссией тю 
совершенствованию управления, планирования и хозяйственного меха- 
низма внести в отраслевые методические и нормативные документы 
уточнения и дополнения, вытекающие из настоящего постановления. 

12. Министерству торговли СССР, министерствам и ведомствам 
СССР, имеющим торговую сеть, и Советам Министров союзных респуб- 
лик организовать работу по приведению условий деятельности пред- 
приятий (объединений) и организации торговли в соответствие с Зако- 
ном СССР о государственном предприятии (объединении), создать не- 
обходимые условия для всестороннего применения указанного Закона 
СССР. Обеспечить активное участие в этой работе трудовых коллекти- 
вов и специалистов предприятий (объединений) и организаций отрасли, 
широко использовать передовой опыт работы в условиях полного хозяй- 
ственного расчета и самофинансирования. Особое внимание уделять 


развитию и углублению внутреннего хозяйственного расчета, широкому 
использованию подрядных форм, нацелить экономические рычаги и сти- 
мулы на достижение в коллективах магазинов, столовых, буфетов 
и других торговых единиц высоких конечных результатов. 

Персональную ответственность за организацию и осуществление 
этой работы в системе Министерства торговли СССР возложить на Ми- 
нистра торговли СССР и министров торговли союзных республик. 

13. Настоящее постановление вводится в действие с | января 
1988 г.(кроме предприятий и организаций торговли системы Госагро- 
прома СССР). | 

14. Рекомендовать Центросоюзу привести условия деятельности 
предприятий и организаций потребительской кооперации в соответствие 
с положениями настоящего постановления с учетом особенностей их 
работы. 


0 ПЕРЕВОДЕ НАУЧНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ НА ПОЛНЫЙ 
ХОЗЯЙСТВЕННЫЙ РАСЧЕТ И САМОФИНАНСИРОВАНИЕ 


Постановление Центрального Комитета КПСС 
и Совета Министров СССР от 30 сентября 1987 г. № 1102 
(СП СССР, 1987, № 48, ст. 158) 


Центральный Комитет КПСС и Совет Министров СССР отмечают, 
что последовательное проведение курса ХХУП съезда партии на уско- 
рение социально-экономического развития требует всемерного наращива- 
ния темпов и максимального использования достижений научно-техни- 
ческого прогресса, коренной перестройки деятельности научно-исследо- 
вательских, проектных, конструкторских и технологических организаций. 

Созданный в стране научно-технический потенциал, позволяющий 
решать крупные народнохозяйственные задачи, используется недоста- 
точно эффективно. Допущено отставание по ряду важнейших научных 
направлений, не обеспечивается опережающее развитие науки и техни- 
ки с учетом происходящей в мире научно-технической революции. 

Развитие науки осуществлялось в последнее время не путем повы- 
шения эффективности деятельности научных организаций, а в основном 
за счет создания новых учреждений и увеличения численности их работ- 
ников. Уровень и качество научных исследований и разработок зачастую 
не соответствуют современным научно-техническим требованиям и перс- 
пективам развития народного хозяиства. 

Деятельность многих институтов и проектно-конструкторских орга- 
низаций не оказывает существенного влияния на повышение техниче- 
ского уровня производства, допускается распыление сил и средств на 
выполнение работ, не имеющих ни научной, ни практической ценности. 

Отсутствует должная ответственность и заинтересованность науч- 
ных коллективов в решении стоящих перед ними задач, в высоких ре- 
зультатах проводимых исследований. Слабо стимулируются творчество 
и инициатива, поиск новых нетрадиционных решений. 

Методы управления научными организациями устарели, опираются в 
основном на администрирование и директивность. Не применяется эконо- 
мический подход к управлению наукой, отсутствует необходимая зави- 
симость между доходами коллективов и результатами исследований. 

Не отвечают современным требованиям сложившиеся методы хо- 
зяйствования в научных организациях, практика их взаимоотношений 
с заказчиками, а также с вышестоящими органами управления. Они не 
обеспечивают должной ответственности за технический уровень, каче- 
ство и обновляемость продукции, сокращение затрат и сроков создания 
новых техники, технологии и материалов. Система планирования, фи- 
нансирования и экономического стимулирования в научных организа- 
циях слабо увязана с интересами предприятий и не нацелена на дости- 
жение высоких конечных результатов производства. 

Государственный комитет СССР по науке и технике, Академия наук 
СССР, министерства и ведомства СССР, Советы Министров союзных 
республик в своей практической деятельности смирились с низким тех- 
ническим уровнем проводимых научных исследований и разработок, не 
обеспечивают концентрации сил и ресурсов научных организаций на 
приоритетных направлениях научно-технического прогресса, позволяю- 
ших вывести народное хозяйство на передовые позиции в мире, не осу- 
шествляют необходимого контроля за деятельностью подведомственных 
научно-исследовательских и проектно-конструкторских организаций, за- 
частую загружают их работой по составлению всякого рода справок, 
отчетов и докладов. 

В целях коренного улучшения деятельности научно-исследователь- 
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ских, проектных, конструкторских и технологических организаций, уси- 
ления их роли и ответственности в решении задач ускорения научно- 
технического прогресса, повышения эффективности общественного про- 
изводства и во исполнение решений июньского (1987 г.) Пленума ЦК 
КПСС об осуществлении научных исследований и разработок на прин- 
ципах хозяйственного расчета и самофинансирования Центральный Ко- 
митет КИСС и Совет Министров СССР постановляют: 

1. Считать необходимым осуществить перевод на полный хозяйст- 
венный расчет и самофинансирование научно-исследовательских, про- 
ектных, конструкторских и технологических организаций (далее имену- 
емых «научные организации»), используя новый хозяйственный механизм 
в науке и научном обслуживании как главный экономический рычаг ус- 
корения научно-технического прогресса в народном хозяйстве и основу 
жизнедеятельности коллективов этих организаций. Исходить из того, 
что их деятельность должна осуществляться в соответствии с положе- 
ниями Закона СССР о государственном предприятии (объединении). 

2. Установить, что главной задачей научных организаций в новых 
условиях хозяйствования является последовательное претворение в 
жизнь стратегического курса партии на ускорение социально-экономиче- 
ского развития народного хозяйства, обеспечение передовых рубежей 
в научно-техническом прогрессе, полная мобилизация научного потен- 
циала, создание атмосферы творчества в научных коллективах. 

Первостепенное внимание уделять укреплению связей науки. с про- 
изводством, предусматривать непосредственное включение научных 
коллективов в работы по всему циклу «научные исследования, разра- 
ботки — производство — сбыт — обслуживание». Повысить темпы и уро- 
вень исследований по всем направлениям развития советской науки 
и техники, резко увеличить практическую отдачу труда ученых, конст- 
рукторов и технологов. Обеспечить постоянную готовность науки к реа- 
лизации запросов современной жизни, практики революционных преоб- 
разований, происходящих в стране, выходу на мировой технический 
уровень производства и качества продукции. 

Активно развивать приоритетные направления научно-технического 
прогресса, обеспечивать выполнение работ по государственным целевым 
научно-техническим программам и планам межотраслевых научно-тех- 
нических комплексов, практически ускорять создание принципиально 
новых техники, технологии и материалов, революционизирующих произ- 
водство и позволяющих обеспечить высший мировой уровень и конку- 
рентоспособность создаваемой продукции. 

В кратчайший срок перестроить всю работу межотраслевых научно- 
технических комплексов. Считать важнейшей задачей научных органи- 
заций, обеспечивающих деятельность этих комплексов, Госплана СССР, 
Государственного комитета СССР по науке и технике, министерств 
и ведомств СССР, Советов Министров союзных республик многократное 
сокращение продолжительности цикла работ по созданию, освоению и 
широкомасштабному производству высокоэффективных видов техники, 
технологии и материалов новых поколений на главных направлениях 
научно-технического прогресса. 

Обеспечить безусловное выполнение работ, определенных Комплек:- 
сной программой научно-технического прогресса стран — членов СЭВ 
до 2000 года, активно развивать и углублять интеграцию и кооперацию 
в сфере исследований и разработок с научными организациями и пред- 
приятиями социалистических стран. 

3. Повысить ответственность научных организаций за научно-тех- 
нический уровень и качество выпускаемой в народном хозяйстве по их 
профилю деятельности продукции (работ, услуг). | 

В полной мере использовать широкие возможности развития ини- 
циативы и предприимчивости научных работников и инженеров, суще- 


за. 


ственно повысить качество и творческую отдачу интеллектуального кад- 
рового потенциала, с тем чтобы эффективность и окупаемость произво- 
димых затрат стали нормой деятельности и главным критерием оценки 
результатов труда как научного коллектива в целом, так и каждого 
его работника. 

Установить, что научные организации несут всю полноту ответст- 
венности за реализацию в исследованиях и разработках перспективных 
требований к техническому уровню и качеству продукции (работ, ус- 
луг), их соответствие мировым стандартам и конкурентоспособность. 
Они обязаны обеспечить удовлетворение требований заказчиков, рента- 
бельную работу, выполнение обязательств перед бюджетом, банками 
и вышестоящим органом. 


1. Основные принципы хозяйственной деятельности 
научных организаций 


4. Государственному комитету СССР по науке и технике, Госстрою 
СССР, Госагропрому СССР, министерствам, ведомствам СССР и Сове- 
там Министров союзных республик обеспечить коренную перестройку 
деятельности научных организаций в новых условиях хозяйствования. 
Исходить из того, что научные организации наряду с производственны- 
ми предприятиями являются социалистическими товаропроизводителя- 
ми и в основу их работы должны быть положены принципы полного 


хозяйственного расчета и самофинансирования. Они обеспечивают свое 


научно-техническое и социальное развитие за счет средств, заработан- 
ных путем реализации разработок потребителям, и несут полную ответ- 
ственность за результаты своей хозяйственной деятельности. | 

Научно-техническая продукция научных организаций является то- 
варом. К научно-технической продукции относятся законченные научно- 
исследовательские, проектные, конструкторские, технологические рабо- 
ты и услуги, изготовленные опытные образцы или партии изделий (про- 
дукции), выполненные в соответствии с требованиями, предусмотренны- 
ми в хозяйственном договоре, и принятые заказчиком. | 

5. Установить, что основным источником научно-технического, со- 
циального развития`и материального стимулирования (оплаты труда) 
научной организации является ее прибыль (доход). 

Перейти к целевому финансированию конкретных научно-исследо- 
вательских и проектно-конструкторских работ по договорам с заинтере- 
сованными в этих работах заказчиками вместо финансирования содер- 
жания организации. Источниками финансирования таких работ должны 
быть в основном средства объединений, предприятий и организаций, 
а также средства централизованных фондов и резервов министерств 
и ведомств и кредиты банков, а в необходимых случаях бюджетные 
ассигнования. 

6. Министерства и ведомства обязаны концентрировать научно- 
технический потенциал на решении крупных научно-технических проб- 
лем в приоритетных направлениях научно-технического прогресса, 
своевременной разработке новых техники, технологии и материалов, 
превосходящих по своим параметрам и показателям мировой уровень. 

Госплану СССР, Государственному комитету СССР по науке и тех- 
нике совместно с Госагропромом СССР, Госстроем СССР, министерст- 
вами и ведомствами СССР и Советами Министров союзных республик 
определять объемы средств централизованных фондов развития произ- 
водства, науки и техники, направляемых на финансирование важнейших 
отраслевых научно-исследовательских, опытно-конструкторских работ 
и экономических исследований, выполняемых научными, в том числе 
и отраслевыми, организациями, на пятилетний период (с разбивкой по 
годам), а также на 1938—1990 годы. 
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Министерства и ведомства СССР, Госагропром. СССР, Госстрой 
СССР и Советы Министров союзных республик самостоятельно опреде- 
ляют конкретную тематику этих работ и заключают договоры на их 
выполнение. 

Повысить ответственность министерств и ведомств за рациональное 
расходование средств централизованного фонда развития производства, 
науки и техники. 

Министерствам и ведомствам СССР, Госстрою СССР, Госагропро- 
му СССР, Советам Министров союзных республик установить строгий 
контроль за использованием средств централизованных фондов разви- 
тия производства, науки и техники, направляемых на финансирование 
исследований и разработок. 

Государственному комитету СССР по науке и технике, Госстрою 
СССР и Госагропрому СССР осуществлять периодические проверки 
фактического расходования указанных средств министерствами, ведом- 
ствами, территориальными органами и научными организациями · 
и о результатах проверок докладывать Совету Министров СССР. 

7. В целях повышения ответственности научных организаций в 
своевременном удовлетворении требований заказчиков и усиления роли 
потребителей в определении тематики, научно-технического уровня, ка- 
чества и сроков выполнения исследований и разработок радикально 
поднять роль договорных отношений. 

Установить, что договор является основным документом, регламен- 
тирующим отношения научной организации (объединения) с заказчиком 
научно-технической продукции, включая министерства и ведомства, 
Договоры заключаются на выполнение научно-исследовательских, про- 
ектных, конструкторских и технологических работ по созданию новых 
техники, технологии и материалов, на изготовление, испытание и по- 
ставку опытных образцов или партий изделий (продукции), освоение 
их в производстве, на оказание научно-технических услуг, на выполне- 
ние других работ по профилю деятельности научной организации. . 

При невыполнении обязательств, обусловленных договором, науч- 
ная организация, объединение или предприятие — разработчик несут 
материальную ответственность: возвращают заказчику полученные сред- 
ства, выплачивают штрафы в соответствии с условиями договора и дей- 
ствующим законодательством. 

8. Осуществить переход к оплате научно-технической продукции по 
договорным ценам. Цены на научно-исследовательские, проектные, кон- 
структорские и технологические работы, опытную продукцию, научно- 
технические услуги и другие виды работ согласовываются научной орга- 
низацией с заказчиком до начала работ в зависимости от требуемых эф- 
фективности, качества и сроков выполнения работ. Превышение затрат 
по сравнению с договорной ценой, допущенное исполнителем без согла- 
сования с заказчиком, компенсируется им за счет собственных средств. 

Если работа прекращается по вине заказчика, то она оплачивается 
им по фактически произведенным затратам с уровнем рентабельности, 
предусмотренным в цене на данную работу. 

9. Обеспечить широкое внедрение конкурсных начал в научно-тех- 
нической сфере, включая фундаментальные исследования, проведение 
параллельных разработок по наиболее важным проблемам науки и тех- 
ники, ликвидацию монопольного положения отдельных головных инсти- 
тутов, всемерное поощрение научно-технического творчества трудя- 
щихся. 

10. Установить, что при отсутствии заказчиков на исследования 
и разработки, длительной бесплодной работе научной организации и в 
случае, когда принятые этой организацией и вышестоящим органом 
меры по обеспечению эффективной работы не дали положительных ре- 
зультатов, научная организация прекращает свою деятельность. 
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П. Научные организации в составе производственных объединений 
и предприятий 


11. Научные организации, входящие в состав производственных 
объединений и предприятий, обязаны обеспечить повышение техническо- 
го уровня и улучшение организации производства, совершенствование 
технологических процессов, повышение качества, обеспечение конкурен- 
тоспособности продукции и своевременное ее обновление. | 

Направить деятельность этих научных организаций в основном на 
обеспечение собственных нужд производственных объединений и пред- 
приятий, а их расходы относить в этом случае на себестоимость про- 
дукции объединения или возмещать за счет средств фонда развития 
производства, науки и техники объединения. 

Работы, выполняемые по договорам с другими предприятиями и ор- 
ганизациями, учитывать как научно-техническую продукцию в общих 
итогах деятельности производственных объединений. 

Прибыль (доход) научной организации, входящей в производствен- 
ное объединение, включать в общую массу его прибыли (дохода) 
и распределять в установленном порядке. 

12. Научные организации действуют в составе производственных 
объединений и предприятий на хозрасчетных началах как структурные 
единицы в соответствии с положениями о них, утверждаемыми объедине- 
ниями. Они могут иметь отдельные баланс и счета в учреждениях банков. 


НЕ. Научные организации в составе 
научно-производственных объединений 


13. Повысить эффективность работы научных организаций, входя- 
щих в состав научно-производственных объединений. Исходить из того, 
что они должны обеспечить решение основных задач, поставленных пе- 
ред объединениями по созданию в кратчайшие сроки высокоэффектив- 
ных комплексов, машин, оборудования, приборов и материалов и техноло- 
гических процессов, определяющих научно-технический прогресс отрасли. 

Деятельность указанных научных организаций должна быть на- 
правлена, как правило, на выполнение договоров объединений с заказ- 
чиками. Их научно-техническая продукция учитывается наряду с про- 
дукцией производственно-технического назначения в общих итогах ра- 
боты научно-производственного объединения. Совместную деятельность 
научных и производственных подразделений объединение планирует 
исходя из условий своего функционирования как единого научно-произ- 
водственного комплекса. До производственных и научно-производствен- 
ных объединений одновременно с государственным заказом могут до- 
водиться государственные заказы по развитию науки и техники. 

14. Научные организации действуют в составе научно-производст- 


венных объединений как структурные единицы или самостоятельные. 


организации, которые пользуются правами, предусмотренными Законом 
СССР о государственном предприятии (объединении). 

Научно-производственное объединение руководит самостоятельны- 
ми научными организациями, входящими в его состав, осуществляя по 
отношению к ним функции вышестоящего органа в соответствии с дей- 
ствующим законодательством. 


ГУ. Научные организации, непосредственно подчиненные 
министерствам и ведомствам 


15. Установить, что научные организации. находящиеся в непосред- 
ственном подчинении министерств и ведомств, должны обеспечивать 
проведение исследований и разработок общеотраслевого характера, ак- 
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тивно содействовать широкому применению в отраслях народного хо- 
зяйства прогрессивных технологий, новых форм и методов управления 
производством. Они полностью отвечают за высокий технический уро- 
вень производства и продукции отрасли, обеспечивают проведение еди- 
ной научно-технической политики. 

16. Министерствам и ведомствам доводить до научных организаций: 

государственные заказы по развитию науки и техники; 

лимиты государственных централизованных капитальных вложений 
для развития опытно-экспериментальных производств, нового строитель- 
ства и решения особо важных задач в соответствии с перечнем объек- 
тов, включенных в государственный план, объемов строительно-мон- 
тажных и подрядных работ, централизованно распределяемых матери- 
ально-технических ресурсов. 


Объем работ определяется научными организациями самостоятель- 
но как сумма договоров с заказчиками на создание, производство, 
поставку новых техники, технологии, материалов и оказание научно- 
технических услуг. 

17. Научные организации с разрешения вышестоящего органа мо- 
гут использовать формы хозяйственного расчета, основанные на норма- 
тивном распределении прибыли или дохода. 

Утверждать научным организациям следующие экономические нор- 
мативы: 

платы за основные производственные фонды, трудовые, природ- 
ные ресурсы; 

отчислений от расчетной прибыли (дохода) в государственный 
(в том числе в местный) бюджет; 

отчислений от расчетной прибыли (дохода), а также от амортиза- 
ции, предназначенной на полное восстановление основных фондов, 
в централизованный фонд развития производства, науки и техники 
и резервы министерства; 


образования фонда научно-технического и социального развития; 

образования фонда материального поощрения и общего фонда за- 
работной платы для научных организаций, применяющих форму хо- 
зяйственного расчета, основанную на нормативном распределении при- 
были; 

образования фонда валютных отчислений. 

В научных организациях, применяющих форму хозяйственного ра- 
счета, основанную на нормативном распределении дохода, единый фонд 
оплаты труда формируется как остаток хозрасчетного дохода коллек- 
тива после образования из него фонда научно-технического и социаль- 
ного развития. | | 

Научным организациям обеспечить очередность распределения по- 
лученной прибыли (дохода) и направления использования фондов на- 
учно-технического и социального развития и материального поощрения 
(для научных организаций, применяющих форму хозяйственного расче- 
та, основанную на нормативном распределении прибыли) в порядке, 
установленном для объединений и предприятий соответствующих ми- 
нистерств. | 

Предоставить право научным организациям использовать средства 
фонда научно-технического и социального развития для финансирова- 
ния` поисковых исследований и работ по созданию научного задела. 

18. Министерствам и ведомствам при установлении научным орга- 
низациям экономических нормативов: 

а) обеспечить тесную увязку общегосударственных интересов с хоз- 
расчетными интересами научных организаций и заинтересованностью 
работников этих. организаций в высоких результатах труда, творче- 
ском подходе к решению стоящих перед ними задач; 
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С) предусматривать в качестве основного критерия оценки их дея- 
тельности народнохозяйственную экономическую и социальную значи- 
мость и результативность исследований и разработок, их перспектив- 
ность, научно-технический уровень по сравнению с мировыми достиже- 
НИЯМИ; 

в). учитывать специфику и профиль научных организаций, ПОВЫ- 
шать заинтересованность трудовых коллективов в новейших исследова- 


НИЯХ, обеспечивающих нетрадиционные подходы к решению стоящих 
задач. 


У. Академические и вузовские научные организации 


19. Установить, что академические и вузовские научные организа- 
ции обязаны сосредоточить основное внимание на всемерном развитии 
фундаментальных исследований по важнейшим направлениям естест- 
венных, технических и общественных наук как основы для неуклонного 
движения страны по пути прогресса. 

На базе этих фундаментальных работ они должны обеспечить со- 
здание теоретических основ По принципиально новым видам техники 
и технологий, революционизирующим общественное производство, 
и быстрейшую их передачу в народное хозяйство, а также проведение 
с участием отраслевой и заводской науки поисковых и высокоэффек- 
тивных прикладных работ отраслевого и межотраслевого характера. 

20. Поручить Государственному комитету СССР по науке и техни- 
ке совместно с Академией наук СССР определить порядок финансиро- 
вания фундаментальных исследований в области общественных, естест- 
венных и технических наук, работ по межотраслевым научно-техниче- 
ским проблемам общегосударственного значения, а также созданию 
принципиально новой техники, революционизирующей производство. 

21. Государственному комитету СССР по науке и технике, Акаде- 
мии наук СССР и Министерству высшего и среднего специального об- 
разования СССР определить порядок и обеспечить активное участие 
академических и вузовских научных организаций в реализации госу- 
дарственных целевых научно-технических программ межотраслевого ха- 
рактера, Комплексной программы научно-технического прогресса 
стран — членов СЭВ до 2000 года. 

22. Установить, что научные исследования и разработки, выполняе- 
мые академическими и вузовскими научными организациями по догово- 
рам с министерствами, ведомствами, объединениями, предприятиями 
и организациями, финансируются за счет средств заказчиков. 

Распространить на академические и вузовские научные организации 
основные принципы и условия выполнения договорных работ, о. 
ленные настоящим постановлением. 

23. Академии наук СССР, Государственному комитету СССР по 
науке и технике и Министерству высшего и среднего специального об- 
разования СССР разработать и представить в 6-месячный срок необ- 
ходимые предложения по постепенному переходу академических и вузов- 
ских научных организаций на новые методы финансирования и хозяйст- 
вования с учетом специфики их деятельности и положений, изложенных 
в данном постановлении. 


М. Организация работы по переводу научных организаций 
на новые условия хозяйствования 


24. Министерствам и ведомствам СССР и Советам Министров со- 
юзных республик осуществить перевод научных организаций на усло- 
вия работы, предусмотренные данным постановлением, в сроки, уста- 
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новленные для перевода объединений и предприятий. отраслей народно- 
го хозяйства на полный хозяйственный расчет и самофинансирование. 

25. Министерствам и ведомствам при разработке генеральных схем 
управления отраслями обеспечить рациональную специализацию про- 
изводственных и научно-производственных объединений, соединение 
в них всех звеньев производства — от прикладных исследований до се- 
рийного производства и технического обслуживания. При этом исхо- 
дить из того, что научно-исследовательские, проектные, конструкторские 
и технологические организации в основном должны входить в состав 
объединений и только в исключительных случаях, если подавляющий 
объем их исследований и разработок предназначен для решения меж- 
отраслевых или общеотраслевых проблем, могут оставаться вне объе- 
динений. 


26. Отменить начиная с 1988 года планирование ассигнований из 
бюджета на содержание научных организаций по базовому методу 
и установить, что бюджетные средства в сметах этих организаций пре- 
дусматриваются и учитываются отдельнс по каждой конкретной теме. 

Государственному комитету СССР по науке и технике осущест- 
влять распределение выделенных из бюджета ассигнований на науку 
по народнохозяйственным комплексам и направлениям развития науки 
и техники, исходя из необходимости обеспечения бюджетным финанси- 
рованием работ по важнейшим теоретическим исследованиям, межот- 
раслевым научно-техническим проблемам, имеющим общегосударствен- 
ное значение, по созданию принципиально новых техники и технологии, 
революционизирующих общественное производство. Совместно с Гос- 
планом СССР и Министерством финансов СССР разработать и утвер- 
дить методологию определения размеров выделяемых из бюджета ас- 
сигнований на конкретные темы научных исследований и разработок. 

27. Установить, что оплата труда работников научно-исследова- 
тельских, конструкторских, технологических, проектных, изыскатель- 
ских и других научных организаций, переведенных на полный хозяйст- 
венный расчет и самофинансирование, производится в соответствии 
с. постановлениями ЦК КПСС, Совета Министров СССР и ВЦСПС от 
22 мая 1985 г. № 462, от 17 сентября 1986 г. № 1115 и Совета Мини- 
стров СССР и ВЦСПС от 17 октября 1986 г. № 1231. 

Поручить Государственному комитету СССР по труду и социаль- 
ным вопросам совместно с ВЦСПС определить порядок применения 
ставок и окладов, предусмотренных указанными постановлениями, 
в этих организациях. | 


Предоставить право руководителям указанных научных организа- 
ций, переведенных на полный хозяйственный расчет и самофинансиро- 
вание, привлекать в необходимых случаях на определенный срок высо- 
коквалифицированных специалистов на работу в качестве консультан- 
тов в порядке и на условиях, предусмотренных подпунктом «б» пункта 
2 постановления Совета Министров СССР от 20 января 1986 г. № 85. 

28. Государственному комитету СССР по труду и социальным воп- 
росам совместно с Государственным комитетом СССР по науке и тех- 
нике и ВЦСПС переработать с учетом требований настоящего поста- 
новления систему аттестации научных работников, усилив ее роль 
в создании действенного механизма оценки их труда. 

29. Государственному комитету СССР по науке и технике совмест- 
но с Государственным комитетом СССР по труду и социальным вопро- 
сам продолжить работу по совершенствованию действующих и поиску 
новых форм организации научного труда, направленных на углубление 
зависимости его оплаты от результатов работы. 

Считать важнейшим фактором повышения эффективности работы 
научных организаций формирование высококвалифицированных науч- 


94 


О оса ^-ь 222 С ЗОВИИЯ 


ных коллективов, широкое привлечение к разработкам талантливых 
научных и практических работников, создание эффективной системы 
оптимального обновления коллектива, неуклонное наращивание научно- 
го и творческого потенциала, отвечающего современным требованиям. 
С этой целью последовательно вводить в практику работы научных ор- 
ганизаций систему заключения контрактов между администрацией на- 
'учной организации и группами ученых или отдельными специалистами 
на проведение научно-технических и опытно-конструкторских работ. 


30. Признать необходимым повысить ответственность Государст- 
венного комитета СССР по науке и технике, Госстроя СССР, Госагро- 
прома СССР, министерств и ведомств и усилить их контроль за дея-. 
тельностью научных организаций. Министерствам и ведомствам прове- 
сти тщательный анализ деятельности подведомственных научных орга- 
низаций, уточнить их профиль и специализацию, выявить малоэффек- 
тивные, укрепить их, а где необходимо, преобразовать или ликвидиро- 
вать по согласованию с местными органами в соответствии с порядком, 
установленным Законом СССР о государственном предприятии (объе- 
динении). Исходя из стоящих перед отраслями задач создавать инже- 
нерные и сервисные центры, внедренческие организации, другие мобиль- 
ные и гибкие коллективы, обеспечивающие повышение эффективности 
использования ресурсов и качества продукции (работ, услуг). 


31. Госплану СССР, Государственному комитету СССР по науке 
и технике, министерствам, ведомствам СССР и Советам Министров 
союзных республик внести изменения в утвержденные в пятилетнем 
плане показатели, вытекающие из условий перевода научных органи- 
заций на полный хозяйственный расчет и самофинансирование. 


32. Государственному комитету СССР по статистике и Министер- 
ству финансов СССР внести необходимые изменения в бухгалтерскую 
и статистическую отчетность научных организаций, вытекающие из на- 
стоящего постановления. 


33. Поручить Государственному комитету СССР по науке и техни- 
ке проводить необходимую организаторскую и методическую работу 
с министерствами, трудовыми коллективами объединений, предприятий 
и организаций по реализации мероприятий, связанных с выполнением 
настоящего постановления. Давать в необходимых случаях министерст- 
вам и ведомствам разъяснения по его применению. 


34. Установить, что предусмотренный настоящим постановлением 
экономический механизм хозяйствования научных организаций являет- 
ся общим для всех отраслей народного хозяйства. 


Предоставить право Госстрою СССР, Госагропрому СССР, мини- 
стерствам и ведомствам непроизводственной сферы по согласованию 
с Госпланом СССР и Государственным комитетом СССР по науке 
и технике применять отдельные положения настоящего постановления 
с учетом специфики деятельности подведомственных научных организа- 
ЦИЙ. 
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Центральный Комитет КПСС и Совет Министров СССР выражают 
уверенность в том, что ученые и инженерно-технические работники, ра- 
бочие и служащие объединений, научно-исследовательских, проектных, 
конструкторских и технологических организаций сделают все необхо- 
димое для успешного выполнения поставленных задач по коренному 
повышению эффективности научных исследований и разработок, обес- 
печат практическую перестройку работы по ускорению научно-техниче- 
ского прогресса. 


О МЕРАХ ПО  КОРЕННОМУ ПОВЫШЕНИЮ КАЧЕСТВА 
ПРОДУКЦИИ. 


Постановление Центрального Комитета ЕПСС 
и Совета Министров СССР от 12 мая 1986 г. № 540 
(СП СССР, 1986 г., № 24, ст. 139) 


Центральный Комитет КПСС и Совет Министров СССР отмечают, 
что в современных условиях коренное повышение качества продукции 
является одной из ключевых экономических и политических задач реа- 
лизации курса ХХУП съезда КПСС на ускорение социально-экономи- 
ческого развития страны, важнейшим фактором интенсификации эконо- 
мики в целях наиболее полного удовлетворения растущих потребностей 
народного хозяйства и населения. 

В последние годы в народном хозяйстве проведена определенная 
работа по повышению технического уровня, качества продукции и вы- 
полняемых работ. Вместе с тем достигнутые результаты не отвечают 
поставленным задачам. 

Уровень научных исследований, проектно-конструкторских и техно- 
логических разработок не всегда соответствует современным научно-тех- 
ническим требованиям и перспективам развития народного хозяйства. 

Во многих объединениях, на предприятиях, в организациях не со- 
блюдается технологическая и производственная дисциплина, допуска- 
ются нарушения стандартов и технических условий, низка культура 
производства, велики потери от брака. 

Не принимаются необходимые меры к оснащению производства 
современным оборудованием, внедрению новейших технологических про- 
цессов, обеснечивающих устойчивый выпуск высококачественных изде- 
лий. Качество товаров народного потребления, бытовых услуг нередко 
вызывает справедливые претензии трудящихся. Такое положение не 
только наносит большой экономический ущерб народному хозяйству, но 
и снижает престижность советских изделий. | 

Руководители министерств и ведомств, объединений, предприятий 
и организаций еще не преодолели силу инерции, сложившуюся в тот 
период, когда в планировании и оценке хозяйственной деятельности не 
уделялось должного внимания качественным показателям, не дают 
принципиальной оценки фактам постановки на производство и выпуска 
технически отсталой и некачественной продукции. 

Сложившаяся практика взаимоотношений между разработчиками 
и заказчиками, поставщиками и потребителями не способствует повы- 
шению технического уровня и качества выпускаемой продукции. 

Службы технического контроля многих объединений и предприя- 
тий неудовлетворительно осуществляют свои функции по предотвраще- 
‘нию выпуска недоброкачественной продукции, не укомплектованы ква- 
лифицированными кадрами и не располагают современными средства- 
ми контроля. 

Низка еще ответственность многих рабочих и специалистов, произ- 
водственных бригад, трудовых коллективов объединений и предприятий 
за качество продукции. Система морального и материального стимулиро- 
вания не нацелена на повышение трудящимися профессионального мас- 
терства, воспитание у них чувства гордости за честь заводской марки. 

Государственный комитет СССР по стандартам в своей практиче- 
ской деятельности смирился с низким техническим уровнем стандар- 


і Пункт 26, абзац четвертый пункта 27, абзац второй пункта 33 и пункт 39 не 
приводятся как содержащие разовые задания. 
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тов, занимает соглашательскую позицию с недопустимо низкими требо- 
ваниями стандартов, представляемых министерствами и ведомствами 
на утверждение, не в полной мере использует предоставленные ему 
права по пресечению выпуска продукции низкого качества, не обеспечи- 
вает в разрабатываемых стандартах соответствие требованиям миро- 
вого уровня, международным стандартам и перспективным научно-тех- 
ническим достижениям. 

Существующая система подготовки и обучения кадров не соответ- 
ствует возросшим требованиям к профессиональному уровню работни- 
ков в условиях интенсификации производства и ускорения научно-тех- 
нического прогресса. 

Центральный Комитет КПСС и Совет Министров СССР поста- 
новляют: | 

1. ЦК компартий союзных республик, крайкомам, обкомам, окруж- 
комам, горкомам и райкомам партии, Советам Министров союзных 
и автономных республик, министерствам и ведомствам, профсоюзным 
и комсомольским органам, объединениям, предприятиям и организа-. 
циям считать важнейшей практической задачей на современном этапе 
социально-экономического развития страны реализацию решений 
ХХУП съезда КПСС по коренному повышению качества продукции, 
с тем чтобы уже в двенадцатой пятилетке осуществить решающий пе- 
релом в этом важном деле. 

Повышение качества продукции и выполняемых работ должно 
стать общепартийным, общегосударственным, всенародным делом, цент- 

‘ральным звеном в разработке и реализации долгосрочных, пятилетних 
и годовых планов, предметом постоянного внимания и контроля, глав- 
ным фактором в оценке деятельности каждого трудового коллектива. 


По повышению роли и усилению ответственности разработчиков 
за обеспечение высокого технического уровня и качества продукции 


2. Установить, что разработчики в производственных и научно-про- 
изводственных объединениях, на предприятиях, научно-исследователь- 
ские, проектно-конструкторские, проектно-технологические и другие 
организации при создании или коренной модернизации машин и обору- 
дования, материалов и технологических процессов несут полную ответ- 
ственность за реализацию перспективных требований к техническому 
уровню и качеству, в том числе ресурсу и надежности, соответствующих 
или превосходящих высшие мировые достижения, а генеральные (глав- 
ные) конструкторы — персональную ответственность за эти показатели. 

Запретить передавать в производство разработки, не соответст- 
вующие по основным показателям высшему мировому уровню. Заказчи- 
кам и другим организациям не согласовывать технические задания на 
разработку продукции на уровне ниже мировых достижений. 

3. В целях создания условий для разработки продукции высокого 
качества руководителям объединений, предприятий и организаций обес- 
печить: — | 

широкое внедрение автоматизированного проектирования, модели- 
рования, художественного конструирования и других прогрессивных 
методов разработки новых образцов промышленных изделий, товаров 
народного потребления, материалов и технологических процессов; 

проведение в обязательном порядке всесторонних испытаний, в том 
числе в условиях, максимально приближенных к реальным условиям 
эксплуатации; 

разработку и реализацию в первоочередном порядке заданий по 
развитию и техническому перевооружению лабораторно-исследователь- 
ской и опытно-конструкторской базы объединений, предприятий и ор- 

’ганизаций. | 
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4. Обязать Государственный комитет СССР. .по науке и технике 
осуществить в 1986—1987 годах совместно с Академией наук СССР, 
Государственным комитетом СССР по делам. изобретений и открытий, 
министерствами и ведомствами коренную перестройку работы всех ин- 
формационных организаций и служб, имея в виду создание эффектив- 
ной информационной системы страны для постоянного и целенаправлен- 
ного обеспечения разработчиков и других заинтересованных организа- 
ций необходимыми сведениями о новейших достижениях и тенденциях 
развития соответствующих направлений отечественной и зарубежной 
науки и техники. 

5. Учитывая, что при определении технического уровня продукции 
в процессе ее разработки, постановки на производство и аттестации 
по категориям качества имеют место случаи искажения информации 
о достигнутом мировом уровне, что наносит существенный экономиче- 
ский ущерб народному хозяйству, установить материальную и админи- 
стративную ответственность должностных лиц за эти действия. 

Государственному комитету СССР по труду и социальным вопро- 
сам и Министерству юстиции СССР совместно с ВЦСПС представить 
в Совет Министров СССР соответствующие предложения. 

6. Предоставить разработчику конечной продукции право устанав- 
ливать обязательные для разработчиков материалов и комплектующих 
изделий задания по техническому уровню, ресурсу, надежности и ка- 
честву этих изделий и материалов, а также по видам, объемам и мето- 
дам испытаний их. Требования заказчика являются обязательными для 
разработчиков материалов и комплектующих изделий. 

Установить, что ‘разработчик принимает на себя гарантийные обя- 
зательства перед изготовителем продукции за качество передаваемой 
в производство технической документации и соответствие разработан- 
ного изделия техническому заданию. . 

7. Руководителям научно-исследовательских учреждений, конструк. 
торских и технологических организаций полнее использовать предо- 
ставленные им постановлением ЦК КПСС, Совета Министров СССР 
и ВЦСПС от 22 мая 1985 г. № 462 права по установлению научным 
работникам, конструкторам и технологам надбавок в размере до 
50 процентов должностного оклада за выполнение наиболее сложных 
и ответственных работ.` При определении размера указанных надбавок 
учитывать в первую очередь продукцию, аттестованную на государст- 
венный Знак качества. 


8. Признать целесообразным в целях усиления моральной заинте- 
ресованности и повышения общественного признания авторов разрабо- 
ток, имеющих важнейшее народнохозяйственное значение, присваивать 
имена разработчиков принципиально новым видам продукции, техноло- 
гическим процессам, а также товарам народного потребления. 

9. Министерствам и ведомствам, объединениям и предприятиям 
разработать в 1986 году целевые научно-технические программы по по- 
вышению качества и надежности продукции на 1986—1990 годы и на 
период до 2000 года, предусмотрев в них: 

прогнозирование показателей технического уровня и качества важ- 
нейших видов продукции с учетом требований международных стан- 
дартов, обеспечивающих ее конкурентоспособность; 

развитие фундаментальных и прикладных исследований по пробле- 
мам качества и надежности; 

разработку и внедрение в практику современных методов расчета, 
конструирования, моделирования и дизайнерских решений, гарантирую- 
‚ щих высокое качество и надежность; 
создание испытательного, диагностического и контрольно: измери- 
тельного оборудования. Существенно расширить объем стендовой от- 
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работки изделий. Организовать производство для этого в необходи» 
мых количествах стендового оборудования; | 
разработку нормативно-технической документации, устанавливаю- 
шей опережающие уровни требований к продукции, организации 
и объемам испытаний; | | 
о метрологическое обеспечение работ на стадиях исследований, раз- 
работки, производства и эксплуатации, для чего резко увеличить объе- 
мы производства автоматизированного контрольно-измерительного обо- 
рудования, в том числе встроенного в технологический процесс; | 
исследования и разработку специальных требований к базовым 


‘компонентам создаваемых машин, механизмов, оборудования, приборов. 


и других изделий по качеству и надежности, а также требований к ор- 
ганизации производства, оборудованию и инструменту, системе и сред- 
ствам контроля и измерений. 

Привлечь к разработке и реализации этих целевых программ меж- 
отраслевые научно-технические комплексы. 

Считать необходимым создание в 1986—1987 годах в головных по 
видам продукции министерствах и ведомствах центров по сертификации 
продукции на соответствие требованиям международных стандартов. . 

Государственному комитету СССР по науке и технике, Государст- 
венному комитету СССР по стандартам взять под контроль создание 


этих центров и в ІУ квартале 1987 г. доложить о проделанной работе 


Совету Министров СССР. -. 

Государственному комитету СССР по науке и технике, Госплану 
СССР и Академии наук СССР в пределах своей компетенции прини- 
мать необходимые меры, связанные с разработкой и реализацией целе- 
вых научно-технических программ в отраслях, а по вопросам, требую- 
щим решения вышестоящих органов, представлять в Совет Министров 
СССР соответствующие предложения. · а 


По повышению технического уровня производства, 
его технологической оснащенности для обеспечения выпуска 
высококачественной продукции 


10. Установить, что важнейшей задачей трудовых коллективов 
объединений, предприятий и организаций в обеспечении выпуска про- 
дукции высокого технического уровня, качества, ресурса и надежности 
является существенное ускорение освоения в производстве перспектив- 
ных конструкторских разработок, прогрессивных технологических про- 
цессов, новейших материалов, широкое внедрение научно-технических 
достижений. 

Государственному комитету СССР по науке и технике совместно 
с министерствами и ведомствами обобщить опыт работы Института 
электросварки имени Е. О. Патона Академии наук Украинской ССР, 
производственного объединения «Уралмаш» Министерства тяжелого 
и транспортного машиностроения, Всесоюзного научно-производственно- 
‚ го объединения «Криотехника» Министерства химического и нефтяного 
машиностроения, научно-технического объединения «Технология» Ми- 
‘нистерства авиационной промышленности, других объединений, пред- 
приятий и организаций, добившихся значительных результатов в повы- 
шении технического уровня производства для выпуска современной про- 
дукции высокого качества, и подготовить предложения о распростра- 
нении этого опыта. | 
| 11. Министерствам и ведомствам, объединениям и предприятиям 
при разработке целевых научно-технических программ обратить особое 
внимание на повышение технического уровня производства, предусмот- 
рев в них: 
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роля технологических процессов; 

существенный рост: удельного веса прогрессивных видов заготовок; 

резкое увеличение современных базовых технологических процес- 
сов, позволяющих многократно повысить производительность труда 
и коренным образом улучшить качество выпускаемой продукции; 

опережающее развитие мощностей цехов по производству современ- 
ных видов инструмента и технологической оснастки и комплекса служб 
подготовки производства; | 

приоритетное оснащение новейшими видами оборудования финиш- 
ных операций; | 

_ реконструкцию и техническое перевооружение действующих, а так- 

же строительство новых промышленных предприятий только на основе 
проектов, предусматривающих применение современных технологиче- 
ских процессов и оборудования, прогрессивных форм организации про- 
изводства и труда. | | а 

12. Министерствам и ведомствам, объединениям, предприятиям 
и организациям в целях осуществления единой технологической полити- 
ки при перевооружении производства для выпуска высококачественной 
продукции и входящих в нее комплектующих изделий и материалов 
разрабатывать и реализовывать совместные планы работ по решению 
конкретных задач, е | 

Признать необходимым в целях обеспечения обмена опытом по 
разработке и внедрению в производство прогрессивных технологиче- 
ских процессов, созданию новейших видов оборудования осуществлять 
систематическое проведение межотраслевых технологических выставок 
с учетом практики проведения выставок «Прогресс». 

13. Министерствам и ведомствам, объединениям, предприятиям 
и организациям при аттестации рабочих мест анализировать техноло- 
гические процессы, состояние оборудования, инструмента и принимать 
необходимые меры для обеспечения стабильного качества выпускаемой 
продукции. 

14. В целях повышения технического уровня производства, совер- 
шенствования структуры производственных мощностей, ускорения внед- 


широкое внедрение автоматизированных систем управления и конт- 


рения нового прогрессивного оборудования и повышения на этой осно-. 
ве качества выпускаемой продукции и производительности труда Гос- 


плану СССР, министерствам и ведомствам СССР и Советам Минист- 
ров союзных республик: | 

предусмотреть в планах на двенадцатую пятилетку обновление ос- 
новных производственных фондов в промышленности не менее чем на 
35 процентов, в том числе в машиностроении до 45 процентов; 

обеспечить списание ежегодно не менее 3—6 процентов устаревше- 
го и малоэффективного оборудования, в том числе в машиностроении 
не менее 6—8 процентов; | 

при разработке новых норм амортизационных отчислений преду- 
смотреть стимулирование ускоренного обновления основных производ- 
ственных фондов объединений и предприятий за счет установления 
дифференцированных по годам размеров указанных отчислений. 

Госплану СССР, Госснабу СССР, министерствам и ведомствам 
СССР и Советам Министров союзных республик предусмотреть в пла- 
нах на двенадцатую пятилетку необходимые для осуществления ука- 
занных мероприятий ресурсы, обратив особое внимание на развитие 
в отраслях собственного машиностроения. 

Госплану СССР, Государственному комитету СССР по науке 
и технике и Госснабу СССР совместно с министерствами и ведомствами 
учитывать показатели ресурса и надежности изделий при определении 
сроков амортизации машин и оборудования и их объемов производства. 
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По повышению ответственности объединений, предприятий 
и организаций за технический уровень и качество продукции 


15. ЦК КПСС и Совет Министров СССР считают, что решение 
проблемы кардинального повышения качества продукции является пря- 
мой обязанностью каждого коллектива, каждого рабочего, специалиста 
и руководителя. Борьба за повышение качества продукции должна 
стать нормой повседневной жизни трудовых коллективов. 

Объединения, предприятия и организации должны нести полную 
ответственность за качество продукции, конкурентоспособность ее на 
мировом рынке, соответствие новых изделий и материалов самым стро- 
гим требованиям, обеспечивающим научно-технический прогресс. Пока- 
затели технического уровня и качества продукции должны стать опре- 
деляющими при оценке результатов их хозяйственной деятельности, 
а размеры фондов экономического Ими — зависеть прежде 
всего от ее качества. 

При установлении уровня цен на продукцию определяющее значе- 
ние должны иметь ее технико-экономический уровень, качество и соот- 
ветствие лучшим мировым достижениям и международным стандартам. 
При этом в полной мере использовать права, предоставленные поста- 
новлением ЦК КИСС и Совета Министров СССР от 12 июля 1985 г. 
№ 669, а по товарам народного потребления легкой промышленно- 
сти — постановлением ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 24 ап- 
реля 1986 г. № 489. 

Установить, что суммы, взысканные с объединений и предприятий 
в виде санкций за изготовление и поставку некачественной продукции 
и в возмещение убытков, причиненных потребителю продукции, отно- 
сятся на ту часть прибыли, которая предназначается на образование 
фондов экономического стимулирования объединений, предприятий 
и организаций. При этом размеры образуемых фондов не могут быть 
уменьшены более чем на 20 процентов !. 

16. Возложить персональную ответственность за выпуск некачест- 
венной продукции на организаторов производства всех уровней — от 
руководителя объединения, предприятия, организации до мастера. Ис- 
ходить из того, что систематический выпуск продукции с отступления- 
ми от стандартов и технических условий свидетельствует о профессио- 
нальной неподготовленности руководителя производства к выполнению 
своих обязанностей и его несоответствии занимаемой должности. 

Неисполнение должностными лицами объединений, предприятий 
и организаций предписаний органов Государственной приемки, обра- 
зуемых в соответствии с настоящим постановлением, о прекращении 
отгрузки продукции, не соответствующей стандартам и техническим 
условиям, и включение такой продукции в отчеты о выполнении плано- 
вых заданий и договорных обязательств рассматривать как искажение 
государственной статистической отчетности со всеми вытекающими из 
этого последствиями. 

17. Поднять ответственность объединений и предприятий перед за- 
казчиками, считая удовлетворение их требований к качеству продукции 
важнейшей задачей. Заказчикам при этом проявлять принципиальность 
и настойчивость. 

В целях усиления воздействия потребителей на качество поставляе- 
мой продукции установить, что в случае поставки продукции низкого 
качества потребитель имеет право расторгнуть в одностороннем поряд- 


1 Последний абзац пункта 15 признан утратившим силу постановлением ЦК 
99066 и Совета Министров СССР от 26 октября 1987 г. № 1202 в части предприя- 
тий, объединений и организаций, переведенных на полный хозяйственный расчет и 
самофинансирование. 
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ке договор с поставщиком с предварительным, не менее чем за месяц, 
его уведомлением. Поставщик обязан при этом приостановить или пре- 
кратить выпуск данной продукции и возместить потребителю ущерб, 
возникший в результате расторжения договора 1. БӘ А | 

Руководители, по вине которых допущен систематический выпуск 
некачественной продукции, повлекший расторжение договора, подлежат 
привлечению к ответственности в соответствии с действующим законо- 
дательством. Обязать министров и коллегии министерств, в ведении 
которых находятся поставщики, обеспечивать восполнение продукции 
в сроки, согласованные с потребителями. 


По перестройке системы технического контроля в объединениях 
и на предприятиях и образованию органов Государственной приемки 


18. В целях усиления роли служб технического контроля в повы- 
шении качества, создании надежного барьера на пути выпуска недо- 
брокачественной продукции руководителям министерств и ведомств, 
объединений и предприятий перестроить деятельность служб техниче- 
ского контроля, осуществив для этого комплекс организационных, эко- 
номических и воспитательных мер. 

Всемерно поддерживать активную и бескомпромиссную позицию 
служб технического контроля по выявлению и предотвращению брака 
и нарушений технологической дисциплины, поднимать в трудовых кол- 
лективах авторитет работников контрольного аппарата, выполняющих 
почетную и ответственную обязанность по защите интересов государст- 
ва и чести заводской марки. | 

Укрепить службы технического контроля высококвалифицирован- 
ными принципиальными и требовательными работниками. 

Шире привлекать в эти службы рабочих, имеющих необходимый 
опыт производственной работы и глубокие профессиональные знания. 

Повысить оснащенность служб технического контроля современны- 
ми средствами контроля и испытаний. | 

19. Учитывая, что главной задачей служб технического контроля 
является предотвращение выпуска продукции, не соответствующей нор- 
мативно-технической документации, обязать работников указанных 
служб: 
вести решительную борьбу с бракоделами и нарушителями техно- 
логической дисциплины; | 

не допускать сокращения установленного объема контроля и испы- 
таний, обеспечивающих выпуск высококачественной продукции; 

своевременно информировать руководителя объединения, предприя- 
тия о фактах систематического изготовления продукции низкого качест- 
ва, нарушения технологических процессов и нормативно-технической 
документации, а также о поступлении в объединение, на предприятие 
некачественной продукции от поставщиков; 

систематически анализировать причины изготовления некачествен- 
ной продукции и вносить необходимые предложения администрации 
‚и производственным подразделениям предприятий для принятия мер 
по их устранению. 

Предоставить право руководителям служб технического контроля 
при нарушении технологических процессов или несоответствии продук- 
ции установленным требованиям прекращать приемочный контроль про- 
дукции на любом этапе ее производства или приостанавливать отправ- 
ку готовой продукции потребителям до принятия мер. 


! Абзац второй пункта 17 67 изменениями, внесенными постановлением ЦК 
КПСС и Совета Министров СССР от 26 октября 1987 г. № 1202, 
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20. Признать необходимым ввести во всех объединениях и на пред- 
приятиях входной контроль поступающих комплектующих изделий, ма- 
териалов и полуфабрикатов, возложив эту обязанность на службы тех- 
нического контроля. В этих Целях создать в составе служб техническо- 
го контроля специальные подразделения внешней приемки и оснастить 
их необходимыми средствами контроля и испытаний. 
о Не допускать выдачи и запуска в производство поступивших 
в объединение или на предприятие сырья, материалов, полуфабрика- 
тов и комплектующих изделий, не соответствующих по результатам 
входного контроля нормативно-технической документации. 

Министерствам и ведомствам, объединениям и предприятиям — по- 
ставщикам сырья, материалов и комплектующих изделий принимать 
безотлагательные и исчерпывающие меры по обеспечению выпуска ка- 
чественной продукции с учетом результатов входного контроля у по- 
требителей. · | 

Госснабу СССР, министерствам и ведомствам не допускать заме- 
ны поставщика сырья, материалов, полуфабрикатов и комплектующих 
изделий до получения положительных результатов их испытаний 
у потребителя. | 

21. Считать необходимым изменить систему оплаты труда и мате- 
риального стимулирования работников служб технического контроля, 
не увязывая их заработную плату с результатами хозяйственной дея- 
тельности объединений и предприятий. Единственным критерием оцен- 
ки их труда должно стать качество выпускаемой продукции. | 

29. В целях коренного повышения качества выпускаемой продук- 
ции, осуществления приемки готовых изделий и контроля за деятель- 
ностью объединений и предприятий по вопросам качества признать 
необходимым создать специальный орган вневедомственного контро- 
ля — Государственную приемку. _ | 

Подчинить указанный орган Государственному комитету СССР по 
стандартам. | | | 

Государственному комитету СССР по стандартам провести в 1986 
году необходимые подготовительные мероприятия и ввести с 1 января 
1987 г. Государственную приемку в объединениях и на предприятиях, 
выпускающих важнейшую народнохозяйственную продукцию, товары 
народного потребления, а также основные комплектующие изделия 
и материалы для них. | 

Перечень объединений и предприятий, на которых вводится Госу- 
дарственная приемка, утверждается Советом Министров СССР по 
представлению Государственного комитета СССР по стандартам, со- 
гласованному с соответствующими министерствами и ведомствами. 

Осуществление Государственной приемки не снимает ответственно- 
сти с руководителей объединений и предприятий, служб технического 
контроля за качество выпускаемой продукции. 

23. Усилить роль и ответственность Государственного комитета 
СССР по стандартам в осуществлении единой государственной полити- 
ки в вопросах качества продукции. 

Обязать Государственный комитет СССР по стандартам обеспе- 
ЧИТЬ: | 

координацию деятельности министерств и ведомств, направленной 
на достижение стабильных показателей качества и надежности, высо- 
кого технического уровня выпускаемой продукции; | 

активное воздействие на технический уровень и качество продукции 
путем систематического совершенствования стандартов и доведения их 
требований до уровня международных стандартов; 

постоянный анализ работы объединений, предприятий и организа- 
ций по вопросам повышения качества продукции и принятие совместно 


103 


с министерствами и: ведомствами необходимых мер к пресечению вы- 
пуска некачественных изделий с использованием в полном объеме пре- 
доставленных Комитету прав; ·· ТВС Е 

высокую эффективность деятельности органов Государственной 
приемки; вл | ма 

совершенствование государственной системы стандартизации и мет: 
рологии, повышение действенности государственного надзора за внед- 
рением и соблюдением стандартов и технических условий; Ё 

широкое участие совместно с министерствами и ведомствами в ра- 
боте международных организаций по стандартизации. 

24. Учитывая, что государственная аттестация промышленной про- 
дукции является важным экономическим рычагом управления качест: 
вом, Государственному комитету СССР по стандартам, Государственно- 
му комитету СССР по науке и технике, министерствам и ведомствам 
при проведении этой аттестации обеспечить повышение объективности 
оценки. технического уровня и качества продукции. Принять меры 
к улучшению подбора специалистов, включаемых в государственные 
аттестационные комиссии. Строго контролировать работу аттестацион- 
ных комиссий, повысить их ответственность за выполнение возлагаемых 
обязанностей и правильное использование предоставленных прав. 
Возложить персональную ответственность за объективную оценку атте- 
стуемой продукции на председателя государственной аттестационной 
комиссии. | 

25. Разрешить Государственному комитету СССР по стандартам 
привлекать ученых и высококвалифицированных специалистов в каче- 
стве нештатных экспертов для проведения государственной экспертизы 
нормативно-технической документации и материалов аттестации особо 
сложной продукции. Распространить на указанных экспертов нормы 
оплаты труда, установленные пунктом 3 постановления Совета Минист- 
ров СССР от 26 мая 1959 г. № 560 для экспертов, привлекаемых Гос- 
планом СССР. | 


По совершенствованию подготовки, переподготовки и повышению 
Ба квалификации кадров 


27. Учитывая, что проблема повышения качества является сложной 
и многогранной, необходимо руководителям всех рангов — от министра 
до мастера овладеть современными требованиями к разработке и про- 
изводству высококачественной продукции. Министерствам и ведомст- 
вам, объединениям, предприятиям и организациям коренным образом 
перестроить систему подготовки, переподготовки и повышения квали- 
фикации кадров. Осуществлять планомерное и непрерывное совершен- 
ствование квалификации рабочих и специалистов с целью обеспечения 
соответствия их профессиональной подготовки постоянно возрастающе- 
му уровню техники и технологии. | 

Широко использовать оправдавшие себя на практике формы обуче- 
ния, и прежде всего курсы целевого назначения, школы по изучению 
передовых приемов и методов труда, кружки, семинары. 

Ввести в практику обучение вновь поступающих на производство 
рабочих и инженерно-технических работников особенностям технологи- 
ческих и трудовых процессов, детальное ознакомление их с требова- 
ниями, предъявляемыми к качеству выпускаемой продукции и выпол- 
няемых работ. При переходе на новые технологические процессы и ос- 
воении новых видов продукции осуществлять обучение работников, рас- 
сматривая это как важную составную часть подготовки производства, 
Повышать рабочим квалификационные разряды (классы, категории) 
лишь после прохождения ими соответствующего обучения. 
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Министерствам и ведомствам повысить требовательность к руково- 

дителям объединений и предприятий в деле совершенствования подго- 
товки, переподготовки и повышения квалификации кадров. . 
_- 98. С целью своевременной подготовки и переподготовки рабочих 
и специалистов объединений, прсдприятий и организаций установить, 
что разработчики новой техники и технологии подготавливают в про- 
цессе их разработки рекомендации по обучению кадров, учебные про- 
граммы и пособия, а при необходимости разрабатывают документацию 
на тренажеры и другие технические средства. | 

Обязать министерства. и ведомства организовать начиная с 1986 

года на базе предприятий — разработчиков и изготовителей новой тех- 
ники и технологии постоянно действующие курсы. Разрешить руководи- 
телям объединений, предприятий и организаций направлять рабочих 
и специалистов на курсы: по изучению новой техники и технологии на 
срок до двух месяцев в порядке и на условиях, предусмотренных по- 
становлением Совета Министров СССР от 17 января 1980 г. № 46. 
2 99. Министерству высшего и среднего специального образования 
СССР, Академии народного хозяйства при Совете Министров СССР, 
Государственному комитету СССР по профессионально-техническому 
образованию, Советам Министров союзных республик, министерствам 
и ведомствам в 1986—1987 годах ввести в учебные программы высших 
и средних специальных учебных заведений, профессионально-техниче- 
ских училищ, а также учреждений по повышению квалификации спе- 
циалистов и рабочих изучение технических, экономических и правовых 
проблем повышения качества продукции и подготовить необходимые 
учебные пособия. Обеспечить подготовку кадров, глубоко овладевших 
современными знаниями и методами создания и производства высоко- 
качественной продукции. Расширить на специальных факультетах дей- 
ствующих высших учебных заведений переподготовку и повышение 
квалификации по заявкам министерств и ведомств специалистов объе- 
динений и предприятий по актуальным вопросам повышения качества 
продукции. | 


По развитию творческой инициативы трудящихся в выпуске продукции 
высокого качества и укреплению исполнительской дисциплины 


_30. В целях более широкого привлечения трудящихся к решению 
вопросов повышения качества и совершенствования производства при- 
знать целесообразным создавать в объединениях и на предприятиях, 
в цехах и на участках группы качества как формы конкретного уча- 
стия и активного воздействия всех трудящихся на всемерное повыше- 
ние качества выпускаемой продукции и выполняемых работ, придавая 
этому характер массового общественного движения. 

Руководителям объединений, предприятий и организаций совмест- 
но с профсоюзными организациями направлять деятельность групп ка- 
чества прежде всего на подготовку и внедрение предложений по улуч- 
шению качества, совершенствованию технологических процессов, орга- 
низации труда и производства. Обеспечить подбор квалифицированных 
и инициативных руководителей этих групп. Проводить систематическое 
обучение членов групп качества, оказывать всестороннюю инженерную 
поддержку их работе. Использовать различные формы материального 
и морального поошрения активных членов групп качества. Широко 
и убедительно пропагандировать важность и значение работы, проводи- 
мой группами качества, особое. внимание уделять гласности и нагляд- 
ности их работы. | 

Установить, что руководители объединений, предприятий и их 
структурных подразделений несут ответственность за создание необхо- 
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димых условий для творческой работы групп качества, а также за свое- 
временное рассмотрение предложений трудящихся и систематическую 
информацию по реализации их предложений. 1: 

31. Руководителям объединений и предприятий, партийным и проф- 
союзным комитетам: | Уб 

а) шире использовать возможности бригадной формы организации 
труда для повышения качества продукции, усилить роль коллективов 
бригад, советов бригад и советов бригадиров в этом деле. Добиться; 
чтобы ни один случай нарушения технологической дисциплины и вы- 
пуска недоброкачественной продукции не оставался без внимания кол- 
лектива бригады, а бракоделы подвергались соответствующему матери- 
альному и моральному наказанию. Учитывать качество работы каж- 
дого члена бригады при определении коэффициента трудового участия. 

Признать необходимым, что производственная бригада несет кол- 
лективную ответственность за выпуск некачественной продукции и воз- 
мещает ущерб из бригадного заработка, а при его распределении учи- 
тывает конкретную вину отдельных работников; 

б) обеспечить внедрение опыта производственного объединения 
«АвтоВАЗ» и других передовых предприятий по аттестации деталей, 
узлов, агрегатов на заводской знак качества. Коллективам бригад, вы- 
пускающим продукцию с указанным знаком и добившимся бездефект- 
ной работы, присваивать звание «Бригада отличного качества» и пре- 
доставлять право работать с бригадным клеймом качества. Устанавли- 
вать таким коллективам повышенные размеры материального поощ- 
рения. 


32. В целях усиления заинтересованности и повышения ответст- 
венности работников за качество выпускаемой продукции и выполняе: 
мых работ рекомендовать руководителям объединений, предприятий 
и организаций при установлении доплат рабочим за высокое профес- 
сиональное мастерство, надбавок мастерам и другим инженерно-техни- 
ческим работникам за высокие производственные достижения учитывать 
прежде всего качество их труда и соблюдение технологической диспип- 
лины. Доплаты и надбавки не выплачиваются за тот месяц, в котором 
выявлены случаи брака или снижения качества продукции. При систе- 
матическом выпуске некачественной продукции или существенном сни. 
жении ее качества указанные надбавки отменяются полностью. 

33. Считать целесообразным усилить материальную ответственность 
за ущерб, причиненный предприятию рабочими и служащими при ис- 
полнении трудовых обязанностей вследствие изготовления некачествен- 
ной продукции, порчи или уничтожения по небрежности материалов, 
изделий, полуфабрикатов и другой продукции. Установить эту ответст- 
венность в размере прямого действительного ущерба, но не более 
среднего месячного заработка. | 

< 34. Предоставить право руководителям объединений, предприятий 
и организаций понижать на срок до 3 месяцев квалификационные 
разряды (классы, категории) рабочим за грубое нарушение технологи- 
ческой дисциплины, а также за другие серьезные нарушения, повлек- 
шие ухудшение качества изготавливаемой ими продукции. При этом 
восстановление разряда (класса, категории) производится в порядке, 
установленном для присвоения разрядов (классов, категорий). 

35. При организации социалистического соревнования первостепен- 
ное внимание уделять коренному улучшению качества продукции, ус- 
пешному выполнению и перевыполнению плановых заданий и обяза- 
тельств по увеличению производства продукции высшей категории каче- 
ства, освоению новых видов материалов, машин, оборудования, высоко- 
качественных товаров для населения. 

Развивать оправдавшие себя на практике индивидуальные и кол- 
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лективные формы социалистического соревнования, используя их 
в пелях достижения высокого качества выполняемой работы, пропаган- 
ды и распространения передовых приемов и методов труда, Развернуть 
соревнование смежных бригад, цехов, участков, объединений и пред- 
приятий по принципу «рабочей эстафеты». Поднять роль конкурсов на 
звание «Лучший по профессии». 

` Активизировать деятельность. бригад. творческого содружества ра- 
бочих и инженерно-технических работников в решении конкретных воп- 
росов повышения качества продукции на всех этапах разработки 
и производства. | 

36. Организациям НТО и ВОИР объединений, предприятий; орѓа- 
низаций обеспечить широкое привлечение передовиков производства, 
научно-технической общественности к решению конкретных задач корен- 
ного повышения качества продукции. Практиковать проведение конкур- 
сов и смотров на лучшую организацию этой работы. Максимально 
использовать предложения изобретателей и рационализаторов в деле 
повышения качества продукции. ) | 

37. Установить дополнительно для поощрения коллективов работни- 
ков производственных и ·научно-производственных объединений, пред- 
приятий, научно-исследовательских, проектно-конструкторских и проект- 
но-технологических организаций 5 Государственных премий СССР за 
выдающиеся достижения в коренном улучшении качества продукции 
и товаров народного потребления, имеющих важнейшее народнохозяй- 
ственное значение. _ | | | 

Учредить 10 премий Совета Министров СССР в размере от 15 до 
20 тыс. рублей за достижение производственными трудовыми коллекти- 
вами стабильного высокого качества выпускаемой продукции. 

38. Государственному комитету СССР по телевидению и радиове- 
щанию, редакциям газет и журналов совместно с Государственным ко- 
митетом СССР по делам изобретений и открытий и Государственным 
комитетом СССР по стандартам широко освещать опыт работы коллек- 
тивов объединений, предприятий и организаций, передовиков производ- 
ства, групп качества, служб технического контроля, органов Государст- 
венной приемки, партийных, советских, профсоюзных и комсомольских 
организаций по обеспечению высоких показателей качества продукции 
‚ для народного хозяйства и населения, подвергать резкой критике бра- 
коделов, нарушителей стандартов, технических условий и технологиче- 
ской дисциплины. | | 

Государственному комитету СССР по науке и технике, Выставке 
достижений народного хозяйства СССР совместно с министерствами 
и ведомствами СССР. и Советами Министров союзных республик усилить 
пропаганду передового опыта в области повышения технического уров- 
ня и качества продукции. | 

Государственному комитету СССР по делам издательств, полигра- 
фии и книжной торговли и Государственному комитету СССР по стан-' 
дартам принять меры к значительному увеличению издания научной 
и научно-популярной литературы по проблемам качества, стандартиза- 
ции и метрологии. 

*# + ж 

Центральный Комитет КПСС и Совет Министров СССР выражают 
уверенность в том, что рабочие и служащие, ученые и инженерно-технНи- 
ческие работники объединений, предприятий, научно-исследовательских, 
проектно-конструкторских, проектно-технологических и других органи- 
заций сделают все необходимое для успешного выполнения поставлен- 
ных задач по коренному улучшению качества продукции и выполняе- 
мых работ. 
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_ 0 СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ ПОРЯДКА РАЗРАБОТКИ. 

И СОГЛАСОВАНИЯ ТЕХНИЧЕСКОЙ ДОКУМЕНТАЦИИ _ 
ПРИ СОЗДАНИИ И ПОСТАНОВКЕ НА ПРОИЗВОДСТВО НОВОЙ 
(МОДЕРНИЗИРОВАННОЙ) ПРОДУКЦИИ МАШИНОСТРОЕНИЯ _ · 


} 
1 


Постановление Совета Министров СССР от 14 января 1986 г. № 65 
(СП СССР, 1986 г., № 13, ст. 83) 


Совет Министров СССР отмечает, что сложившаяся в отраслях 
машиностроения практика многочисленных согласований технической 
документации при создании и постановке на производство новой (модер- 
низированной) продукции с различными организациями отвлекает 
конструкторов и научных работников от выполнения своих прямых обя- 
занностей, затягивает сроки конструкторских разработок й научных 
исследований и в конечном итоге сдерживает решение задач по ускоре- 
нию научно-технического прогресса. | 

В целях создания необходимых условий для ускорения разработки 
и освоения в производстве новой (модернизированной) продукции ма- 
шиностроения Совет Министров СССР постановляет: 

1. Обязать Государственный комитет СССР по стандартам, мини- 
стерства и ведомства СССР, Советы Министров союзных республик 
принять необходимые меры к упрощению порядка разработки техниче- 
ской документации на новую (модернизированную) продукцию машино- 
строения. | 


2. Утвердить прилагаемый Порядок разработки и согласования 
технической документации при создании и постановке на производство 
новой (модернизированной) продукции машиностроения и ввести его 
в действие с 1 февраля 1986 г. 

3. Государственному комитету СССР по стандартам исключить 
до 1 марта 1986 г. из государственных стандартов методические поло- 
жения, регламентирующие вопросы проведения работ при создании 
и' освоении новой техники, имея в виду включить их в случае необхо- 
димости в документы рекомендательного характера. | 

4. Образовать при Государственном комитете СССР по стандар- 
там совет главных конструкторов ведущих машиностроительных пред- 
приятий по вопросам совершенствования порядка разработки и согла- 
сования технической документации и постановки на производство новой 
(модернизированной) продукции машиностроения. 

° 0. Установить, что согласование вопросов о возможности примене- 
ния комплектующих изделий и материалов при разработке продукции 
‘единичного производства не производится. - 

Согласование вопросов о возможности применения комплектующих 
изделий и материалов при разработке продукции серийного и массового 
производства осуществляется в соответствии с ограничительным переч- 
нем таких изделий и материалов, утверждаемым Госпланом СССР 
и Госснабом СССР одновременно с утверждением пятилетнего государ- 
ственного плана экономического и социального развития СССР. Комп- 
лектующие изделия и материалы, не включенные в указанный перечень, 
применяются при разработке продукции без согласования. | 

Госплану СССР и Госснабу СССР сокращать. номенклатуру этого 
перечня но мере накопления ресурсов комплектующих изделий и мате- 
риалов, включенных в него. 


' Пункты 7 и 8 не приводятся, как содержащие разовые задания, 
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Заказы на материалы и комплектующие изделия, которые разреша- 
ется использовать для изготовления опытных образцов продукции ма- 
шиностроения' без. какого-либо согласования, выдаются за 3 месяца до 
начала планируемого года создания этих опытных образцов. 

< 6. Министерствам и ведомствам устанавливать по мере готовности 
подведомственных предприятий и организаций сроки внедрения Единой 
системы обозначения изделий и конструкторских документов и. класси- 
фикатора к ней, имея в виду завершить эту работу до 1 января 1992 г. 


УТВЕРЖДЕН 
постановлением Совета Министров СССР 
от 14 января 1986 г. № 65 


ПОРЯДОК 


разработки и согласования технической документации при создании 
и постановке на производство новой (модернизированной) продукции 
машиностроения 


1. Разработка и освоение новой (модернизированной) продукции 
машиностроения осуществляются на основе хозяйственных договоров 
между заказчиком, разработчиком и изготовителем. 

Договоры на создание продукции заключаются на основании пла- 
нов экономического и социального развития, устанавливающих задания 
по созданию новой техники, или по соглашению заинтересованных 
организаций. 

Разработка новой (модернизированной) продукции может также 
производиться по. инициативе организации-разработчика на основании 
плана научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ 
в соответствии с заказом-нарядом, утверждаемым в порядке, установ- 
ленном министерством (ведомством), которому подчинена организация- 
разработчик. 20) 

Решение о возможности использования технической документации 
на продукцию до ее утверждения и о проведении работ по подготовке 
производства этой продукции принимается совместно разработчиком 
и изготовителем продукции. | 

Рассмотрение и утверждение технической документации на продук- 
пию вышестоящими организациями осуществляются в случае необходи- 
мости только. на стадии разработки технического задания и приемки 
опытных (головных) образцов продукции. 

Нормализационный контроль технической документации на продук: 
цию осуществляется разработчиком без согласования с другими орга» 
низациями. 

Разногласия между организациями — заказчиками, разработчика- 
ми и изготовителями продукции по вопросам технико-экономических 
показателей создаваемой продукции и их соответствия мировому уров- 
ню разрешаются на этапах разработки и постановки на производство 
новой (модернизированной) продукции по представлению организа- 
ции — разработчика или изготовителя, не обеспечивающей заданных 
требований, соответствующими министерствами и ведомствами или по 
их представлению Государственным комитетом СССР по науке и тех- 
нике в срок не более 30 дней с момента подписания протокола разно- 
гласий. к | 

В случае создания принципиально новой продукции, которая не за- 
креплена за головным (ведущим) министерством, вышестоящее по от- 
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ношению к организации-заказчику министерство вносит в Бюро Совета 
Министров СССР по машиностроению предложение об определении го: 
ловного (ведущего) министерства — разработчика данной продукции. 

При необходимости проведения фундаментальных научных исследо- 
ваний для достижения требуемого технического уровня разрабатывае- 
мой продукции Государственный комитет СССР по науке и технике 
обеспечивает включение заданий по проведению этих исследований 
в соответствующие программы и планы с привлечением к проведению 
таких исследований учреждений Академии наук СССР и отраслевых 
научно-исследовательских институтов. 

2. Разработчик несет ответственность за соответствие технико-эко- 
номических показателей создаваемой им продукции требованиям миро- 
вого уровня и действующих стандартов, обеспечивающих эффективность 
ее применения в народном хозяйстве страны и конкурентоспособность 
на мировом рынке, за соблюдение плановых (договорных) сроков разра- 
ботки продукции, а также за своевременное обновление ее. 

Заказчик (основной потребитель) несет ответственность за опре- 
деление в исходных требованиях и технических заданиях на разработ- 
ку новой (модернизированной) продукции ‘показателей, соответствую- 
щих мировому уровню на заявленный им период выпуска, за соблюде- 
ние плановых (договорных) сроков ввода ее в эксплуатацию и за пра- 
вильность определения потребности в ней. | 


Изготовитель несет ответственность за соответствие выпускаемой 
им продукции нормативно-технической и’технической документации на 
ее изготовление, за соблюдение плановых (договорных) сроков освоения 
и объемов выпуска новой (модернизированной) продукции, своевремен- 
ное снятие ее с производства. ` 17 | 


Головная организация по виду продукции (головной научно- 
исследовательский институт, научно-технический центр, головное кон- 
структорское бюро) несет ответственность за обоснованность выдавае- 
мого ею заключения о соответствии разрабатываемой (модернизируе- 
мой) продукции требованиям мирового уровня. = 23 

З. Техническое задание на разработку продукции составляется раз- 
работчиком на основе исходных требований заказчика. 

В отдельных случаях техническое: задание составляется заказчи- 
Ком. 


Разработчик технического задания определяет в зависимости от 
специфики продукции и характера ее производства содержание зада- 
НИЯ, в ТОМ числе технические, экономические и другие требования 
к.продукции, этапы ее разработки, комплектность технической докумен- 
тации, порядок сдачи и приемки работ. 

Техническое задание согласовывается с заказчиком и утверждается 
в порядке, установленном министерством-разработчиком. 

‚ Техническое задание на разработку изделий единичного производ: 
ства составляется, как правило, заказчиком и утверждается им по сог- 
ласованию с разработчиком и изготовителем. Е 

о Для продукции, по которой отсутствует заказчик, а также при про- 
ведении инициативных работ по · плану научно-исследовательских 
и опытно-конструкторских работ техническое задание составляет разра- 
ботчик, согласовывает его с основным потребителем и утверждает 
в порядке, установленном министерством-разработчиком. При отсут- 
ствии основного потребителя техническое задание согласовывается 
с головной организацией по виду продукции. | РНЕ 

Необходимость согласования технического задания с органами го- 
сударственного надзора и другими заинтересованными организациями 
определяет разработчик. | | се о 
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Технические задания на разработку комплектующих изделий, мате- 
риалов и составных частей продукции подготавливаются их разработ- 
чиком и утверждаются организацией — головным разработчиком. 

Заключение о соответствии требований технического задания 
на разработку новой продукции мировому уровню до его утверждения 
выдается головной организацией по виду продукции. Если отсутствует 
головная организация по виду продукции или если она является ее 
разработчиком, указанное заключение выдается организацией, опреде- 
ляемой Государственным комитетом СССР по науке и технике. | 

4. Карта технического уровня и качества продукции составляется 
разработчиком на этапе разработки технического задания, подписывает- 
ся заказчиком (основным потребителем) продукции одновременно 
с согласованием технического задания и головной организацией по виду 
продукции при выдаче заключения о. соответствии требований техниче- 
ского задания мировому уровню. | агт, и 

В карте технического уровня и качества продукции отражаются 
основные для данного вида продукции характеристики, в первую 
очередь такие, как надежность, материало- и энергоемкость, а также 
требования по безопасности и охране окружающей среды. Необходи- 
мость введения других характеристик определяется разработчиком по 
согласованию с головной организацией по данному виду продукции. 

Оценка технического уровня изделий единичного производства 
производится при рассмотрении технического проекта с участием заин- 
тересованных организаций и является основанием для отнесения изде- 
лия к категории качества. 


5. Технические условия на создание новой (модернизированной) 
продукции составляются разработчиком по согласованию с заказчиком 
(основным потребителем) и утверждаются в порядке, установленном 
министерством-разработчиком. 

Технические условия утверждаются на срок, согласованный 
сзаказчиком (основным потребителем). | 

Технические условия на изделия единичного производства не со- 
ставляются. Разработка, изготовление, приемка и поставка такой про- 
дукции осуществляются по техническому заданию, включающему требо- 
вания к выполнению этих работ. 

6. Программа и методика государственных приемочных испытаний 
опытных образцов составляются разработчиком. 

_— Приемочная комиссия принимает решение о полноте программы 
и правильности методики испытаний и при необходимости вносит 
в них уточнения. | 

По результатам испытаний приемочная комиссия принимает реше- 
ния о соответствии продукции требованиям технического задания или 
о доработке изделия с указанием необходимых требований, о соответ- 
ствии технического уровня продукции категориям качества и дает реко- 
мендации о постановке продукции на производство. 

7. Проект технических условий на разработку новой (модернизи- 
рованной) продукции, согласованный с заказчиком, представляется при- 
емочной комиссии. Подписание акта приемки изделия членами приемоч- 
ной комиссии — представителями согласующих организаций означает 
полное согласование технических условий. 

Государственная регистрация технических условий на продукцию 
производится в органах Государственногс комитета СССР по стандар- 
там без проведения предварительной экспертизы. 

Изменения технических условий согласовываются только с заказ- 
чиком (основным потребителем), если они не затрагивают интересы 
ранее согласовавших их организаций. Эти изменения утверждаются 
и регистрируются в порядке, установленном для технических условий. 
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8. Требования головных разработчиков по обеспечению мирового 
уровня технико-экономических показателей создаваемой продукции 
являются обязательными для разработчиков и изготовителей. комплек- 
тующих изделий, материалов и составных частей продукции, независимо 
от их ведомственной подчиненности. 

Головной разработчик несет ответственность за обоснованность 
заявленных требований к уровню и качеству комплектующих изделий, 
материалов и составных частей продукции. 

Разработчики и изготовители комплектующих изделий, материалов 
и составных частей продукции по получении от головного разработчи- 
ка исходных данных обязаны дать ему предложения о применении 
серийно выпускаемых изделий, материалов и составных частей, если они 
обеспечивают заданный уровень технических требований, или довести 
их до необходимого уровня, либо разработать новые комплектующие 
изделия, материалы и составные части. 

Разногласия между головным разработчиком и разработчиком 
(изготовителем) комплектующих изделий, материалов и составных ча- 
стей продукции по уровню их технико-экономических показателей 
разрешаются по представлению организации — разработчика или изго- 
товителя комплектующих изделий, материалов и составных частей, не 
обеспечивающей заданных требований, соответствующими министерст- 
вами и ведомствами или по их представлению Государственным комите- 


том СССР по науке и технике в срок не более 30 дней с момента ПОД- 
писания протокола разногласий. 


ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ 0 ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРИЕМКЕ 


ПРОДУКЦИИ В ОБЪЕДИНЕНИЯХ И НА ПРЕДПРИЯТИЯХ 


Постановление Совета Министров СССР от 12 мая 1986 г. Л 542 
(СП СССР, 1986 г., № 25, ст. 141) | 


Совет Министров СССР постановляет: 


| Утвердить прилагаемое Положение о Государственной приемке 
‘продукции в объединениях и на предприятиях. 


УТВЕРЖДЕНО 
постановлением Совета Министров СССР 
от 12 мая 1986 г. № 542 


ПОЛОЖЕНИЕ 


о Государственной приемке продукции в объединениях 
и на предприятиях 


1. Общие положения 


1. Настоящее Положение распространяется на объединения и пред- 
приятия *, на которых созданы органы Государственной приемки про- 
дукции **. Положение определяет основные права и обязанности Госу- 
дарственной приемки на предприятиях, взаимоотношения между руко- 
водителями Государственной приемки и руководителями предприятий, 
устанавливает обязанности руководителей предприятий по созданию 
надлежащих условий, обеспечивающих нормальное функционирование 
органов Государственной приемки. 

2. Государственная приемка осуществляет свою деятельность в со- 
ответствии с законами и иными решениями Верховного Совета СССР 
и его Президиума, постановлениями и распоряжениями Совета Мини- 
стров СССР, другими нормативными актами и настоящим Положе- 
нием. 

3. Органы Государственной приемки на предприятиях подчиняют- 
ся Государственному комитету СССР по стандартам и содержатся за 
счет сметы этого Комитета. 


1. Организация работы Государственной приемки 


4. Государственная приемка осуществляет: 

контроль качества и приемку продукции на любой стадии изготов- 
ления, проверку соответствия ее требованиям стандартов, технических 
условий, утвержденным образцам (эталонам), проектно-конструктор- 
ской и технологической документации, условиям поставки и дого- 
воров ***; 

выборочную проверку, разборку и испытания в случае необходимо- 
сти отдельных узлов, агрегатов и изделий. Объемы контроля и номенк- 
латура проверяемых изделий определяются руководителем Государст- 
венной приемки по согласованию с руководителем предприятия; 


* Далее именуются «предприятия». 
** Далее именуются «Государственная приемка». 
*** Далее именуются «установленные требования». 
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окончательную приемку готовой и полностью укомплектованной 
продукции в соответствии с установленными требованиями. 

5. Государственная приемка обязана: оу 

а) осуществлять контроль качества изготовления, соблюдения тех- 
нологических процессов и проведения испытаний узлов, агрегатов 
и изделий, а также соответствия качества получаемых комплектующих 
изделий, полуфабрикатов, материалов и сырья, применяемых для из- 
готовления продукции, установленным требованиям; 

б) осуществлять контроль за своевременным внедрением и соблю- 
дением стандартов и технических условий, за техническим состоянием 
и своевременным проведением поверок контрольно-измерительного ин- 
струмента, оборудования, приборов, приспособлений и испытательных 
установок, применяемых при приемке и испытаниях продукции: 

в) осуществлять контроль за выполнением предприятием решений 
Правительства СССР, других компетентных органов по вопросам по- 
вышения качества, надежности и ресурса выпускаемой продукции: 

г) анализировать совместно с руководителем предприятия посту- 
пающие от потребителей рекламации на продукцию с целью изучения 
характера дефектов и принятия мер к их ликвидации в продукции, 
находящейся как в стадии производства, так и у потребителей; прини- 
мать участие в оформлении рекламаций на недоброкачественную и не-. 
комплектную продукцию, получаемую от поставщиков; 

д) осуществлять контроль за реализацией мероприятий, направлен- 
ных на повышение качества продукции; вл | 

е) принимать участие в государственной аттестации: продукции; 

ж) участвовать в проведении периодических, типовых и других ис- 
пытаний продукции с целью проверки ее качества и надежности и да- 
вать заключения по результатам испытаний; н | 

з) осуществлять контроль за качеством технической документации 
на принимаемую продукцию и периодически проверять состояние её 
подлинников; ны | 

и) сообщать министерству или ведомству-изготовителю, а также 
Государственному комитету СССР по стандартам о случаях, когда на 
предприятии создаются условия, которые могут привести к выпуску 
недоброкачественной продукции, а меры, принимаемые. руководителем 
предприятия к устранению выявленных недостатков, неэффективны. 

6. Руководитель Государственной приемки не принимает продук- 
цию, а при необходимости приостанавливает отгрузку ее: | 

а) при несоответствии изготовленной ‘продукции установленным 
требованиям; Д 

б) при отрицательных результатах испытаний продукции: 

в) при неоднократном нарушении технологического процесса про- 
изводства, предусмотренного установленными требованиями; | 

г) при обнаружении в процессе эксплуатации продукции дефектов, 
вызывающих аварии (выход из строя), если эти дефекты имеются так- 
же в продукции, находящейся в производстве. | 

Приемка продукции возобновляется после проведения согласован- 
ных с Государственной приемкой мероприятий по устранению выявлен- 
ных недостатков. | С 5 у На 

Руководитель Государственной приемки несет персональную ответ- 
ственность за необоснованную задержку приемки продукции. | 

7. Не принятая Государственной приемкой продукция не может 
быть отгружена с предприятия. | | | К" 

8. Порядок проведения Государственной приемки продукции уста- 
навливается Государственным комитетом СССР по стандартам. | 
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ПІ. Взаимоотношения Государственной приемки и предприятия 


9. Наличие Государственной приемки не снимает ответственности 
с руководителя предприятия за обеспечение надлежащего качества вы- 
пускаемой продукции. · Е: 

10. Продукция, предъявляемая Государственной приемке, должна 
быть принята службой технического. контроля предприятия и соответ- 
ствовать установленным требованиям. | 

11. Руководитель предприятия обязан: 

а) своевременно предъявлять к приемке продукцию; 

б) своевременно принимать меры к устранению недостатков и де- 
фектов в продукции, выявленных Государственной приемкой при изго- 
товлении, испытаниях, контроле, приемке, а также обнаруженных по- 
требителями в процессе эксплуатации, уделяя особое внимание приня- 
тию безотлагательных мер к устранению замечаний по эксплуатируе- 
мой продукции; 

в) принимать меры к равномерному предъявлению продукции на 
приемку; 

г) предоставлять Государственной приемке все материалы и техни- 
ческую документацию, относящиеся к ее деятельности; 

д) обеспечивать сохранность, должное техническое состояние и 
своевременное проведение установленного технического обслуживания 
продукции, принятой на ответственное хранение, соблюдение правил 
консервации, упаковки и хранения продукции. | 

12. Должностные лица, осуществляющие Государственную приемку 
продукции, несут установленную законодательством ответственность 
за невыполнение возложенных на них обязанностей и за неправильное 
использование предоставленных им прав. 

13. Для создания нормальных условий работы Государственной 
приемки руководитель предприятия обеспечивает ее: | 

а) контрольно-измерительным инструментом, оборудованием, при- 
борами, приспособлениями и испытательными установками; _ 

6) производственным персоналом для проведения испытаний и ра- 
бот, связанных с приемкой продукции; · | 

в) оборудованными служебными помещениями, необходимыми 
средствами связи и транспорта, канцелярскими принадлежностями 
и услугами по делопроизводству; 

г) жилой площадью и всеми видами социально-бытового и меди- 
цинского обслуживания наравне с работниками данного предприятия; 


д) необходимой научно-технической информацией и литературой. 


14. Должностные лица Государственной приемки не имеют права 
вмешиваться в служебную деятельность администрации предприятия, 
а администрация предприятия — в служебную деятельность Государ- 
ственной приемки. | 

15. Работники Государственной приемки в установленном порядке 
допускаются на предприятие, к работам и документам, а также обес- 
печиваются пропусками в служебные и производственные помещения. 

Государственная приемка организует свою работу с учетом правил 
внутреннего трудового распорядка, установленных на предприятии. 

16. Оплата труда и материальное стимулирование работников Го- 
сударственной приемки производятся Государственным комитетом 
СССР по стандартам. | 

17. Выплата должностным лицам Государственной приемки воз- 
награждений за их изобретательские и рационализаторские предложе- 
ния, принятые к использованию, производится только по согласованию 
с Государственным комитетом СССР по стандартам. | 
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Выплата предприятиями, министерствами. (ведомствами) должно- 
стным лицам Государственной приемки каких-либо других денежных 
или натуральных вознаграждений запрещается. 

18. Разногласия, возникшие между предприятием и Государствен- 
ной приемкой по вопросам, связанным с оценкой качества продукции, 
а также по другим вопросам деятельности Государственной приемки, 
разрешаются Государственным комитетом СССР по стандартам совме- 
стно с соответствующим министерством (ведомством). 

19. Руководители Государственной приемки организуют, совместно 
с руководителями предприятий, систематическое информирование тру- 
довых коллективов о состоянии дел с качеством выпускаемой продук- 
ции, оказывают активное содействие администрации, партийным, проф- 
союзным и. комсомольским организациям предприятий в проводимой 
в коллективах работе по укреплению технологической дисциплины, по- 
вышению ответственности за результаты выполняемых работ, пропаган- 
де опыта передовых предприятий, коллективов и работников по обес- 
печению высокого качества продукции. 


ОБ ОБЕСПЕЧЕНИИ ЭФФЕКТИВНОЙ ЗАНЯТОСТИ НАСЕЛЕНИЯ, 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ СИСТЕМЫ ТРУДОУСТРОЙСТВА. 
И УСИЛЕНИИ СОЦИАЛЬНЫХ ГАРАНТИЙ ДЛЯ ТРУДЯЩИХСЯ · 


Постановление Центрального Комитета ЕПСС, 
Совета Министров СССР и Всесоюзного Центрального Совета 
Профессиональных Союзов от 22 декабря 1987 г. № 1457 
(СП СССР, 1988 г., № 5, ст. 13) 


В Советском Союзе право на труд является важнейшим завоева- 
нием народа и неоспоримым преимуществом социализма. Каждому 
гражданину гарантируется работа в соответствии с профессиональной 
подготовкой, образованием, призванием, индивидуальными способно- 
стями. Учитываются при этом и потребности народного хозяйства. 

Партия и государство проявляют постоянную заботу об эффек- 
тивном использовании трудовых ресурсов, повышении роли и авторите- 
та добросовестного и творческого труда рабочих, колхозников, интелли- 
генции. С этим неразрывно связаны крупные политические и социаль- 
но-экономические достижения нашего общества, утверждение нового 
образа жизни людей. 

В отличие от капитализма, с присущей ему постоянной безработи- 
цей, социализм реально обеспечивает полную занятость населения, 
предоставляет неограниченные возможности для приложения труда 
и раскрытия способностей каждого труженика. Советские законы на- 
дежно защищают права граждан на труд, образование, оберегают 
и укрепляют их социальные гарантии. 

В стране создан огромный производственный потенциал. В круп- 
ных масштабах ведутся реконструкция и техническое перевооружение 
предприятий, строительство объектов, особенно в районах нового хо- 
зяйственного освоения. Высокими темпами развиваются отрасли, опре- 
деляющие научно-технический прогресс. Одновременно крупномас- 
штабные задачи решаются в непроизводственной сфере. На качествен- 
но новый уровень должны подняться наука, культура, просвещение, 
здравоохранение, что требует ускоренного развития их материально- 
технической базы. Эти прогрессивные структурные сдвиги в народном 
хозяйстве вызывают объективную необходимость коренного улучшения 
использования трудовых ресурсов, их перераспределения между сфера- 
ми и отраслями экономики, регионами, предприятиями и организация- 
ми, непрерывного повышения квалификации кадров. 

Вместе с тем имеющиеся в стране трудовые ресурсы и производст- 
венный аппарат используются еще неэффективно. Многие предприятия 
работают в одну смену. Народное хозяйство несет значительные поте- 
ри из-за неритмичности производства, серьезных недостатков в органи- 
зации труда, разного рода отвлечений работников от основной деятель- 
ности. Это приводит к содержанию на предприятиях излишней числен- 
ности, сдерживает рост производительности труда и порождает искус- 
ственный дефицит кадров. На экономике страны отрицательно сказы- 
ваются также большие перерывы в трудовой деятельности рабочих 
и служащих, связанные с изменением их места работы. 

Партийные, советские, хозяйственные и профсоюзные органы недо- 
статочно занимаются вопросами рационального использования трудо- 
вых ресурсов. Слабую роль в этом деле играют органы по труду и со- 
пиальным вопросам. Во многих городах и районах до сих пор не 
создана служба трудоустройства. Неудовлетворительно поставлены 
профориентация населения, информация его о свободных рабочих ме- 
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‘стах и вакантных должностях. Нередко трудящиеся испытывают труд- 
ности с подбором места работы, 

Ускорение научно-технического прогресса, переход к интенсивной: 
экономике, радикальная реформа управления народным хозяйством, 
совершенствование организационных структур министерств, ведомств, 
объединений и предприятий повышают требования к обеспечению эф- 
фективной занятости населения и совершенствованию системы трудо- 
устройства высвобождаемых работников. Все трудящиеся должны быть 
уверены, что им реально гарантируется право на труд. В то же время 
каждый рабочий, специалист и служащий обязан трудиться по-настоя- 
щему, с полной отдачей, дорожить своей работой, постоянно утвер- 
ждать себя в коллективе добросовестным, высокопроизводительным 
трудом, повышать квалификацию и профессиональное мастерство, це- 
нить социальные гарантии, предоставленные государством. Хорошая 
работа должна быть нормой для каждого советского труженика. 

Центральный Комитет КПСС, Совет Министров СССР и Всесоюз- 
ный Центральный Совет Профессиональных Союзов постанов- 
ляют: | 
1. Считать важнейшей политической, социальной и экономической 
задачей в новых условиях хозяйствования неукоснительную реализа- 
цию гарантированного Конституцией СССР права граждан на труд 
как неотъемлемую часть активной социальной политики. 

Руководствуясь установками ХХУП съезда партии и решениями 
январского и июньского (1987 г.) Пленумов ЦК КПСС по перестрой- 
ке управления экономикой, обеспечить эффективную занятость населе- 
ния во всех отраслях народного хозяйства и регионах страны, постоян- 
но совершенствовать систему трудоустройства, расширить социальные 
гарантии для работников, высвобождаемых с предприятий, из организа- 
ций и учреждений. _ | 

2. Партийным, советским, хозяйственным, профсоюзным и комсо- 
мольским органам осуществить комплекс организационных, социаль- 
ных, экономических и правовых мер по кардинальному улучшению ис- 
пользования трудовых ресурсов, созданию целостной общегосударст- 
венной системы трудоустройства, переобучения и профориентации 
населения. | | 

Решать вопросы, связанные с высвобождением, переобучением 
и трудоустройством работников, в строгом соответствии с трудовым за- 
конодательством и Законом СССР о государственном предприятии 
(объединении), на демократической основе, в обстановке широкой глас- 
ности, при непосредственном и активном участии трудовых коллекти- 
вов. Проявлять внимание к высвобождаемым работникам, особенно 
к женщинам и молодежи, всесторонне учитывать интересы различных 
категорий трудящихся. а, а: 


1. Об обеспечении эффективной занятости трудоспособного населения 


З. Руководителям объединений и предприятий, организаций и уч- 
реждений, партийным и профсоюзным организациям обеспечивать не- 
обходимые условия для высокопроизводительного труда всех работни- 
ков, добиваться укрепления порядка на производстве, повысить требо- 
вательность к нарушителям трудовой дисциплины, лодырям и летунам, 
утверждать атмосферу непримиримости коллектива к недобросовестно- 
му отношению ‘к труду, общественному долгу. Поднять роль аттестации 
руководителей и специалистов при оценке качества их труда. | 

В ходе проведения организационно-технических мероприятий с уче- 
том аттестации и рационализации рабочих мест и высвобождения 
в связи с этим работников обеспечивать их трудоустройство прежде 
всего внутри предприятия, добиваясь увеличения выпуска необходимой 
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народному хозяйству продукции высокого качества, эффективного ис- 
пользования созданного производственного потенциала на основе вве- 
дения многосменного режима работы оборудования, в первую очередь 
уникального и дорогостоящего. | | 

Особое внимание уделять своевременному комплектованию кадра- 
ми вновь вводимых в. действие объектов. Переводить высвобождаемых 
работников в подразделения, осуществляющие работы хозяйственным 
способом по реконструкции и техническому перевооружению производ- 
ства, строительству жилья и объектов социально-культурного на- 
значения. | 

Считать одним из важнейших направлений этой работы активное 
использование труда высвобождаемых работников для увеличения. про- 
изводства товаров народного потребления, расширения платных услуг 
для работников данного предприятия и населения, развития подсобных 
сельских хозяйств. 

Расширять возможности для работы женщин, имеющих детей, 
илиц с ограниченной трудоспособностью, по их. желанию, на условиях 
неполного рабочего дня (недели), а также по гибкому графику или на 
дому. | 
Осуществлять подготовку и переподготовку высвобождаемых ра-- 
ботников по необходимым профессиям и специальностям на собствен- 
ной учебно-курсовой базе или по договорам с профессионально-техни- 
ческими училищами, высшими и средними специальными учебными 
заведениями, а также с объединениями, предприятиями и организа- 
ЦИЯМИ. | $ 

_ Учитывая повышенные требования к профессиональной подготовк 
кадров в условиях ускорения научно-технического прогресса и интенси-. 
фикации производства, разрешить руководителям объединений, пред- 
приятий и организаций использовать специалистов с высшим образова- 
нием, с их согласия, в качестве рабочих на отдельных наиболее слож- 
ных, уникальных и ответственных видах работ, требующих высокой 
квалификации и специальной подготовки. 

4. Признать необходимым повысить роль местных Советов народ- 
ных депутатов, органов по труду и социальным вопросам, советов про- 
фессиональных союзов в обеспечении эффективной занятости населе- 
ния. От их умелой и оперативной работы с трудовыми коллективами 
предприятий, организаций и учреждений в значительной степени зави- 
сят своевременное трудоустройство высвобождаемых работников, их 
профессиональная ориентация и переобучение, а также сбалансирован- 
ность рабочих мест с рабочей силой в городе, районе. 

В этих целях исполкомам местных Советов народных депутатов: 

максимально использовать имеющиеся трудовые ресурсы для комп- 
лексного развития отраслей производственной сферы, повышения эф- 
фективности основных фондов и капитальных вложений; 

укреплять и расширять сферу обслуживания населения, осущест- 
влять планомерное и целенаправленное перераспределение высвобож- 
даемых работников на предприятия и в организации этой сферы, обес- 
печивая ее ускоренное развитие, а также наиболее полное удовлетво- 
рение потребностей населения в жилье, платных услугах, товарах 
народного потребления. Последовательно добиваться увеличения вкла- 
да непроизводственных отраслей в развитие народного хозяйства. 

В исключительных случаях, в целях более организованного трудо- 
устройства высвобождаемых работников исполкомы местных Советов 
народных депутатов могут переносить с согласия трудовых коллекти- 
вов сроки высвобождения работников с предприятий, из организаций 
и учреждений. | ТЕ 

5. Считать одним из важных направлений использования труда 
высвобождаемых с предприятий, из организаций и учреждений работ: 
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ников вовлечение их в кооперативы, а также содействие индивидуаль- 
ной трудовой деятельности. НИЯ - И а 

Министерствам, ведомствам, хозяйственным руководителям обра- 
тить особое внимание на создание при предприятиях, организациях 
и учреждениях кооперативов по производству товаров народного по- 
требления и оказанию. различных услуг населению. Всемерно содейст- 
вовать их развитию, предоставлять кооперативам в установленном по- 
рядке помещения, оборудование, транспорт, сырье и материалы. 

Исполкомам местных Советов народных депутатов, исходя из кон- 
кретных потребностей’ в товарах и услугах и наличия незанятого насе- 
ления в регионе, активизировать работу по созданию кооперативов 
в сфере общественного питания и бытового обслуживания, производст- 
ва товаров народного потребления, изделий из местных материалов, 
заготовки и переработки вторичного сырья. Ге МЕЛ 

6. Советам Министров союзных республик, Госплану СССР, Госу- 
дарственному комитету СССР по труду и социальным вопросам, мини- 
стерствам и ведомствам предусматривать в проектах планов экономи- 
ческого и социального развития республик и отдельных районов на 
1989—1990 и последующие годы размещение в малых городах, рабо- 
чих поселках и в сельской местности небольших специализированных 
предприятий, филиалов и цехов, прежде всего связанных с переработ- 
кой сельскохозяйственной продукции и производством изделий из ме- 
стного сырья. Добиваться, чтобы сельскохозяйственные предприятия 
располагали, как правило, собственными мощностями по переработке 
и хранению продукции. 

В целях рационального использования трудовых ресурсов на селе, 
особенно в межсезонный период, и дополнительного выпуска продук- 
ции признать необходимым шире развивать в колхозах и совхозах про- 
мыслы и подсобные промышленные производства в первую очередь для 
изготовления товаров народного потребления и продукции на собствен- 
ные нужды, а также другим предприятиям и организациям по догово- 
рам с ними и по заказам населения. 

Расширять применение новых прогрессивных форм подряда на ин- 
дивидуальных, семейных и кооперативных началах с передачей в арен- 
ду земельных участков, производственных зданий и сооружений, обору- 
дования и техники. е { 

7. Министерствам и ведомствам с участием профсоюзных органов, 
исходя из перспектив развития отрасли, реконструкции, технического 
перевооружения производства, ввода в действие новых мощностей, 
внедрения прогрессивной техники и технологии, развития производст- 
венной инфраструктуры, определять возможности высвобождения ра. 
ботников с учетом их профессионального состава, заблаговременно, на 
плановой основе предусматривать меры по их дальнейшему трудо- 
устройству. | | 

Оказывать предприятиям практическую помощь в эффективном ис- 
пользовании этих работников непосредственно в отрасли, создавать 
условия для направления их на стройки и предприятия, расположенные 
в районах нового хозяйственного освоения, укрепления отстающих про- 
изводств квалифицированными рабочими и специалистами. 

Считать одним из главных направлений деятельности министерств 
и ведомств организацию подготовки, переподготовки и повышения ква- 
лификации рабочих и специалистов в масштабе отрасли. 

8. Министерствам и ведомствам СССР, Советам Министров союз- 
ных республик, местным органам по труду и социальным вопросам, 
комсомольским органам всемерно содействовать высвобождаемым ра- 
ботникам в осуществлении, по их желанию, переезда на работу. 
в другие регионы страны, прежде всего в районы Севера, Сибири, 
Дальнего Востока и Нечерноземной зоны РСФСР, в порядке внутриот- 
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раслевого перевода, организованного набора, общественного призыва 
и сельскохозяйственного переселения, с предоставлением этим работ- 
никам соответствующих гарантий и компенсаций. 

Руководителям объединений, предприятий и организаций, местным 
органам, министерствам и ведомствам создавать необходимые условия 
для закрепления прибывших работников, рационального ‘использования 
труда каждого’ человека, проявлять заботу о создании для них надле- 
жащих жилищных и других социально-бытовых условий, содействовать 
трудоустройству членов их семей. х | | 

9. Учитывая особое значение планомерного и организованного про- 
ведения работы по перестройке структур союзных, республиканских 
и других органов управления, расположенных в г. Москве, министер- 
ствам и ведомствам СССР, Совету Министров РСФСР, Мосгориспол- 
кому и Мособлисполкому, партийным и профсоюзным органам разра- 
ботать и осуществить комплекс дополнительных мер по трудоустройст- 
ву высвобождаемых из органов управления работников, имея в. виду: 

обеспечить в первую очередь квалифицированными кадрами вновь 
создаваемые государственные производственные объединения, а также 
действующие научно-производственные и производственные объедине- 
ния, предприятия соответствующих отраслей, расположенные в г. Мо- 
скве и Московской области; а. | г 

использовать возможности трудоустройства высвобождаемых ра- 
ботников на предприятиях и в организациях других однородных отрас- 
лей, в максимальной степени учитывая при этом профессиональные 
знания и производственный опыт каждого; еа. | 

направлять высвобождаемых работников, с их согласия, на укреп- 
ление ведущих производственных участков на предприятиях и в орга- 
низациях других регионов страны; | | | | 

шире ‘практиковать направление высвобождаемых работников на 
предприятия сферы услуг, способствовать созданию кооперативов; 

организовать при необходимости переподготовку и повышение ква- 
лификации высвобождаемых работников органов управления с учетом 
нового профиля их трудовой деятельности. | 

Мосгорисполкому и Мособлисполкому совместно с министерствами 
и ведомствами рассмотреть вопрос о возможности ограничения в 1988— 
1990 годах направления выпускников высших учебных заведений на 
предприятия, в организации и учреждения, расположенные в г. Моск- 
ве и Московской области. И: ых | 

10. В целях дальнейшего совершенствования подбора, расстанов- 
ки и обновления кадров, правильного сочетания опытных и молодых 
работников считать необходимым улучшить использование труда рабо- 
чих и служащих, достигших пенсионного возраста, на предприятиях, · 
в организациях, учреждениях, министерствах, ведомствах и других ор- 
ганах управления. 

° Признать целесообразным предоставить право администрации со- 
вместно с профсоюзным комитетом сохранять трудовые отношения 
с рабочими и служащими, достигшими пенсионного возраста, если они 
работают добросовестно, с полной отдачей, имеют высокие результаты 
труда и пользуются заслуженным авторитетом в коллективе. С други- 
ми работниками, достигшими пенсионного возраста и имеющими необ- 
ходимый стаж для назначения полной пенсии, продолжать трудовые 
отношения по соглашению сторон путем заключения (перезаключения) 
срочного трудового договора (на срок до 2 лет) либо прекращать их 
по инициативе администрации с согласия профсоюзного комитета. 

Настоящий порядок увольнения лиц, достигших пенсионного воз- 
раста, не распространяется на работников, избранных на должности 
трудовым коллективом, а также на лиц, в отношении которых законо- 
дательством установлен иной порядок освобождения от работы по 
возрасту. 
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1. О предоставлении льгот и компенсаций 
высвобождаемым работникам 


1. Проявлять заботу о трудоустройстве высвобождаемых работ- 
ников, с тем чтобы свести к минимуму возможные перерывы в работе, 
временные потери в заработной плате и другие затруднения в связи 
с изменениями в трудовой деятельности. В этих целях всесторонне ис- 
пользовать предусмотренные законодательством социальные гараноани 
для трудящихся. | 

Администрации предприятий, организаций и учреждений, профсо- 
юзным комитетам совместно .с советами трудовых коллективов рас- 
сматривать каждую кандидатуру на высвобождение в отдельности, на 
основе широкой гласности. При этом информировать работников о воз- 
можности трудоустройства, переподготовки и обучения новым професси- 
ям, специальностям, а также о действующих льготах и компенсациях. 

О предстоящем высвобождении работник мы не 
позднее чем за 2 месяца. 

Одновременно с предупреждением об увольнении в связи с сокра- 
щением ‘численности или штата администрация предлагает работнику 
другую работу на том же предприятии, в организации, учреждении. 
Если работнику предоставляется работа на том же предприятии, в ор- 
ганизации, учреждении, то ему устанавливаются условия оплаты тру- 
да, льготы и компенсации по новой работе в соответствии с действую- 
щим законодательством. 

12. При отсутствии работы по соответствующей профессии или 
специальности, а также в случае отказа рабочего или служащего от 
перевода на другую работу на том же предприятии, в организации, 
учреждении работник, по своему усмотрению, обращается за содейст- 
вием в орган по трудоустройству либо трудоустраивается самостоя- 
тельно. Одновременно администрация доводит до сведения органа по 
трудоустройству о предстоящем высвобождении работника с указанием 
его профессии, специальности, квалификации и размера оплаты труда. 

Орган по трудоустройству предлагает рабочему или служащему 
работу в той же или другой местности по его профессии, специально- 
сти, квалификации, а при ее отсутствии осуществляет подбор другой 
работы с учетом индивидуальных пожеланий и общественных потреб- 
ностей. При необходимости работник может быть направлен, с его со- 
гласия, на обучение новой профессии (специальности) ‘с : последующим 
предоставлением ему работы. 

13. Работникам, высвобождаемым с ‘предприятий, из организаций 
и учреждений, при расторжении трудового договора в связи с осуще- 
ствлением мероприятий по сокращению численности или штата: 

а) выплачивается выходное пособие ·в размере среднего месячного 
заработка; 

б) сохраняется средняя заработная плата на период трудоустрой. 
ства, но не свыше 2 месяцев со дня увольнения с учетом выплаты ме- 
сячного выходного пособия; 

в) сохраняется средняя заработная плата на период трудоустрой- 
ства, в порядке исключения, и в течение третьего месяца со дня уволь- 
нения по решению органа по трудоустройству при условии, если ра- | 
ботник заблаговременно (в 2-недельный срок после увольнения) обра- 
тился в этот орган и не был им трудоустроен. | | 

Выплата месячного выходного пособия и сохраняемого среднего 
заработка производится по прежнему месту работы. '›^ 

За указанными работниками сохраняется непрерывный трудовой 
стаж, если перерыв в работе после увольнения не превысил 3 месяцев. 

При реорганизации и ликвидации предприятий, организаций и уч- 
реждений за высвобожденными работниками сохраняется на период 
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трудоустройства, но не более чем на 3 месяца, средняя заработная 
плата с учетом выплаты месячного выходного пособия и непрерывный 

трудовой стаж. 
__ За высвобожденными с предприятий, из организаций и учреждений 
(включая органы управления) работниками в случаях, предусмотрен- 
ных настоящим пунктом, сохраняется непрерывный стаж работы для 
получения процентных надбавок к заработной плате, единовременного 
вознаграждения за выслугу лет, а также другие льготы и выплаты, 
связанные со стажем работы, если они действуют по новому месту ра- 
боты. Таким работникам при наличии непрерывного трудового стажа 
ежегодный отпуск предоставляется независимо от времени работы на 
новом месте. | 

14. При переобучении или повышении квалификации с отрывом от 
производства за высвобождаемыми рабочими и служащими сохраняет- 
ся средняя заработная плата, исчисленная исходя из заработка по 
прежнему месту работы, или доплачивается разница до среднего зара- 
ботка при переподготовке без отрыва от производства на весь период 
согласно установленным срокам обучения. 

Предоставить право руководителям предприятий и организаций 
производить по согласованию с профсоюзным комитетом рабочим, при- 
ступившим к работе по новой или смежной профессии, доплату до 
среднего заработка, сложившегося по прежнему месту работы, на пе- 
риод до 3 месяцев. Доплата отменяется, если рабочий нарушает тру- 
довую и производственную дисциплину. . 

Расходы по обучению и доплате работнику до среднего заработка 
несут объединение, предприятие, организация, заключившие с работни- 
ком трудовой договор. 

15. Ыри переходе высвобождаемых работников на другое пред- 
приятие, в организацию, учреждение вопросы улучшения их жилищных 
условий решаются администрацией и профсоюзным комитетом совмест-. 
но с советом трудового коллектива по новому месту работы. При этом 
учитывается время нахождения работника на учете для улучшения жи- 
лищных условий по прежнему месту работы, а также общий трудовой 
стаж и его отношение к труду. . а 

Такие работники могут продолжать пользоваться детскими до- 
школьными учреждениями, пионерскими лагерями и медицинским об- 
служиванием по прежнему месту работы, если они проживают в том 
же городе, районе, | 

В отдельных случаях по инициативе администрации и профсоюз- 
ного комитета и с согласия совета трудового коллектива высвобождае- 
“мые работники могут быть оставлены на учете для улучшения жилищ. 
ных условий по прежнему месту работы. | > 

При переезде высвобождаемых работников на новое место работы 
в другую местность в порядке планового перераспределения трудовых 
ресурсов предприятия, организации и учреждения обязаны предоста- 
вить им и членам их семей жилую площадь в соответствии с условия- 
ми трудового договора. В дальнейшем с согласия совета трудового 
коллектива улучшение их жилищных условий может осуществляться 
с учетом времени постановки на очередь для улучшения жилищных ус- 
ловий по прежнему месту работы. | 

16. Установить при осуществлении мероприятий по совершенство- 
ванию структуры аппарата центральных и республиканских органов 
единый порядок предоставления следующих льгот и компенсаций: 

а) работникам министерств и ведомств СССР и союзных респуб- 
лик и подчиненных им органов управления, переводимым в аппарат на 
‚ должности руководителей и заместителей руководителей структурных 
подразделений этих органов с меньшими окладами, выплачивается 
разница в должностных окладах в течение года. За этими работника- 
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ми, а также за руководителями и заместителями руководителей дру- 
гих подразделений этих органов сохраняется медицинское обслужи- 
вание. 5 | | 

В таком же порядке сохраняется заработная плата за работника- 
ми, направляемыми из центрального аппарата. министерств, ведомств 
и подчиненных им органов управления на предприятия, в организации 
и учреждения на должности руководителей, специалистов и служа- 
щих, если.их оклад по новому месту работы ниже получаемого ранее 
в министерстве, ведомстве или подчиненном органе управления. б 

Предоставить право руководителям министерств, ведомств, пред- 
приятий, организаций и учреждений продлевать по истечении года ли- 
бо уменьшать или отменять выплату разницы в окладах по результа- 
там аттестации указанных работников по новому месту работы. 

В связи с установлением единого порядка предоставления льгот 
отменить ранее действовавшие условия сохранения заработной платы, 
материально-бытового обеспечения и медицинского обслуживания за 
высвобождаемыми работниками, за исключением лиц, которым ранее 
при переводе на другую работу эти льготы были предоставлены от- 
дельными решениями Правительства; 


б) при переезде высвобождаемых работников аппарата мини- 
стерств и ведомств СССР и союзных республик в районы Крайнего 
Севера и приравненные к ним местности, в районы Сибири и Дальнего 
Востока они могут бронировать жилую площадь по постоянному месту 
жительства на срок до пяти лет с последующим продлением на весь 
период работы на новом месте. В случае бронирования жилой площа- 
ди таким работникам предоставляется служебная жилая площадь; 

в) при переводе высвобождаемых работников из аппарата мини- 
стерств и ведомств СССР и союзных республик на предприятия, в объ- 
единения, организации и учреждения включать время их работы 
в этом аппарате в качестве руководителей и специалистов в стаж ра- 
боты по соответствующей специальности, а для лиц, имеющих ученую 
степень, — в стаж научно-педагогической работы. 

17. Государственному комитету СССР по труду и социальным во- 
просам совместно с ВЦСПС разработать и утвердить положение о по- 
рядке высвобождения, трудоустройства рабочих и служащих и предо- 
ставления им льгот и компенсаций. | 


_ ПЕ. О создании общегосударственной системы 
трудоустройства населения 


18. В соответствии с решениями июньского (1987 г.) Пленума 
ЦК КИСС создать общегосударственную систему трудоустройства, пе- 
реобучения и профориентации населения, охватывающую все районы, 
города, области, края, республики. я 

В этих целях образовать в 1988 году в союзных и автономных рес- 
публиках, в краях, областях и крупных городах хозрасчетные центры 
по трудоустройству, переобучению и профориентации населения, а в 
других районах и городах — хозрасчетные бюро по трудоустройству 
населения. Конкретный перечень указанных центров и бюро определя- 
ется Советами Министров союзных республик по согласованию с Госу- 
дарственным комитетом СССР по труду и социальным вопросам. 

Сконцентрировать деятельность всех звеньев общегосударственной 
системы трудоустройства, переобучения и профориентации. населения 
на решении следующих основных задач: 

организация учета занятости и. движения трудоспособного населе- 
ния, создание банков данных о потребностях и источниках рабочей 
силы; 
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обеспечение широкой информации населения о потребности в ра- 
ботниках соответствующих профессий, специальностей и квалификации, 
а также о рабочих местах, где могут трудиться пенсионеры, инвалиды, 
женщины, имеющие детей, учащаяся молодежь; 

проведение работы по трудоустройству незанятого населения, 
а также высвобождаемых работников с предварительным подбором им 
места работы до расторжения трудового договора; 

комплектование необходимыми кадрами объединений, предприя- 
тий, организаций и учреждений, осуществление организованного пере- 
распределения рабочей силы преимущественно из трудообеспеченных 
в трудонедостаточные районы; 

осуществление профориентационной · работы и консультаций всех 
групп населения, предоставление рекомендаций по подбору или пере- 
мене профессии, специальности с учетом индивидуальных способностей 
и интересов личности, организация в случае необходимости повыше- 
ния квалификации и переобучения работников. 

19. Установить, что центры по трудоустройству, переобучению 
и профориентации населения (бюро по трудоустройству населения) ра- 
ботают под руководством местных Советов народных депутатов и их 
органов по труду на принципах хозрасчета, по договорам и в сотруд- 
ничестве с предприятиями и организациями. Размер средств, необходи- 
мых для функционирования и развития этих центров (бюро), непо- 
средственно зависит от объема услуг, оказываемых предприятиям. 
и организациям, а также от своевременного и полного удовлетворения 
их потребности в кадрах. . 

Предоставить право исполкомам местных Советов народных депу- 
татов выделять центрам по трудоустройству, переобучению и профори- 
ентации населения (бюро по трудоустройству населения) часть средств, 
образующихся за счет отчислений платы за трудовые ресурсы, вноси- 
мой предприятиями и организациями в местные бюджеты, для финан- 
сирования работ, связанных с обеспечением полной и эффективной за- 
нятости населения и рационального использования производительных 
сил региона. 

Порядок расчетов с предприятиями и организациями определяется 
Советами Министров союзных республик в соответствии с положением 
о центрах по трудоустройству, переобучению и профориентации населе- 
ния (бюро по трудоустройству населения). Государственному комитету 
СССР по труду и социальным вопросам утвердить совместно с ВЦСПС 
и по согласованию с Министерством финансов СССР положение о фи-. 
нансировании деятельности указанных хозрасчетных центров (бюро). 

20. Объединениям, предприятиям, организациям и учреждениям 
представлять центрам по трудоустройству, переобучению и профориен- 
тации населения (бюро по трудоустройству населения) сведения о сво- 
бодных рабочих местах, вакантных должностях, о всех высвобождае- 
мых, принятых и уволенных работниках. 

91. Государственному комитету СССР по труду и социальным во- 
просам и Государственному комитету СССР по статистике совместно 
с Государственным комитетом СССР по вычислительной технике и ин- 
форматике обеспечить разработку и внедрение автоматизированных 
систем управления трудовыми ресурсами как составной части управ- 
ления народным хозяйством и социальным развитием. 

Предусмотреть оснащение центров по трудоустройству, гереосу е 
нию и профориентации населения (бюро по трудоустройству населе- 
ния) необходимой компьютерной и вычислительной техникой для ком- 
плексного решения задач. прогнозирования, планирования и регулиро- 
вания занятости населения в регионах страны, организации планомер- 
ного и оперативного перераспределения трудовых ресурсов в народном 
хозяйстве. 
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22. Академии наук СССР и академиям` наук союзных республик, 
Государственному комитету СССР по труду и социальным вопросам, . 
ВЦСПС, министерствам и ведомствам обеспечить научное обоснование 
разработок. социально-экономических проблем, связанных с прогнози- 
рованием ‘высвобождения и трудоустройства работников, наиболее ра- 
циональных направлений их перераспределения и использования, 
с осуществлением мер, направленных на обеспечение о за- 
нятости.населения. 

23. Государственному комитету СССР по телевидению и радиове- 
щанию, редакциям центральных, отраслевых и местных газет, журна- 
лов и издательств шире освещать вопросы занятости населения, высво- 
бождения работников и их трудоустройства, переподготовки и проф- 
ориентации, а также передовой опыт работы местных Советов народ- 
ных депутатов, предприятий и организаций в этой области. 

В целях оперативной информации граждан центрам по трудо- 
устройству, переобучению и профориентации (бюро по трудоустройству 
населения) в республиках, краях, областях и городах регулярно изда- 
вать а бюллетени. 

4. ЦК ВЛКСМ, республиканским, краевым, областным, городским 
И о. комитетам комсомола, первичным комсомольским органи- 
зациям воспитывать юношей и девушек в духе добросовестного и твор- 
ческого отношения к труду, на лучших традициях комсомола и передо- 
вых трудовых коллективов. Уделять неослабное внимание профориента- 
ции, профессиональной подготовке, повышению квалификации молоде- 
жи, созданию необходимых условий для высокопроизводительного 
труда. 
_ Считать одной из главных задач комсомола направление молоде- 
жи в порядке общественного призыва на важнейшие объекты народно- 
го хозяйства. Настойчиво проводить работу по закреплению молодых 


‚ рабочих и специалистов на производстве, особенно в колхозах и сов- 


хозах. 
25. ЦК компартий союзных республик, крайкомам, обкомам, окруж- 
комам, горкомам и райкомам партии, Советам Министров союзных 


_и автономных республик, исполкомам местных Советов народных депу- 


татов, министерствам и ведомствам СССР, профсоюзным и комсомоль- 
ским органам постоянно проявлять заботу об обеспечении полной и эф- 
фективной занятости населения. Осуществлять строгий контроль за со- 
блюдением законодательства о труде, предоставлением правовых и со- 
циальных гарантий высвобождаемым работникам. Решительно пресе- 
кать любые попытки ущемления прав и законных интересов граждан. 

26. Государственному комитету СССР по труду и социальным во- 
просам совместно с Министерством юстиции СССР и ВЦСПС: 

давать необходимые разъяснения по вопросам, связанным с при- 


 менением настоящего постановления, 


подготовить с участием заинтересованных министерств и ведомств 


и представить в Совет Министров СССР предложения о внесении 


в действующее законодательство изменений, вытекающих из настояще- 


го постановления. 


Ч Ж 
е # 


Центральный Комитет КПСС, Совет Министров СССР и ВЦСПС 
выражают уверенность в том, что трудовые коллективы, партийные, со- 
ветские, хозяйственные, профсоюзные и комсомольские органы сделают 
все необходимое, чтобы намеченные меры осуществлялись организован- 


но, при полной гарантии конституционных прав граждан, способствова- 


ли повышению трудовой и социальной активности трудящихся в инте- 
ресах дальнейшего роста экономики и народного благосостояния. 
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0 ПОРЯДКЕ ИЗБРАНИЯ СОВЕТОВ ТРУДОВЫХ 
КОЛЛЕКТИВОВ И ПРОВЕДЕНИЯ ВЫБОРОВ 
РУКОВОДИТЕЛЕЙ ПРЕДПРИЯТИЙ (ОБЪЕДИНЕНИЙ) 


Постановление Центрального Комитета КПСС, 
Совета Министров СССР и Всесоюзного Центрального Совета 
Профессиональных Союзов от 8 февраля 1988 г. № 174 
(СП СССР, 1988 г., № 9, ст. 24) 


В целях дальнейшего развития инициативы трудовых коллективов, 
повышения роли человеческого фактора и обеспечения практической 
реализации принципов социалистического самоуправления, предусмот- 
ренных Законом СССР о государственном предприятии (объединении), 
Центральный Комитет КПСС, Совет Министров СССР и Всесоюзный 
Центральный Совет Профессиональных Союзов постановляют: 
_ 1. Партийным и профсоюзным органам, министерствам и ведомст- 
вам СССР, Советам Министров союзных и автономных республик, ис- 
полкомам Советов народных депутатов всемерно способствовать раз- 
витию демократических начал в деятельности основного звена народно- 
го хозяйства, осуществлению выборности руководителей, повышению 
ответственности трудовых коллективов за конечные результаты работы. 

Партийным и профсоюзным организациям, администрации пред- 
приятий оказывать действенную помощь советам трудовых коллекти- 
вов в реализации их полномочий по широкому кругу производственных, 
социальных и кадровых вопросов. Не допускать дублирования и подме- 
ны деятельности советов трудовых коллективов при осуществлении ими 
функций, предусмотренных Законом СССР о государственном пред- 
приятии (объединении). 

2. Одобрить разработанные в соответствии с Законом СССР о го- 
сударственном предприятии (объединении) рекомендации о порядке 
избрания советов трудовых коллективов, проведения выборов руково- 
дителей и конкурсов на замещение должностей специалистов государ- 
ственных предприятий (объединений) — прилагаются. 

` Поручить Государственному комитету СССР по труду и социаль- 
ным вопросам совместно с ВЦСПС утвердить эти рекомендации и 
с учетом опыта проведения указанных выборов и конкурсов вносить 
в рекомендации дополнения и изменения. 

4. Государственному комитету СССР по труду и социальным во- 
просам и Министерству юстиции СССР совместно с ВЦСПС опреде- 
лить в соответствии с Законом СССР о государственном предприятии 
(объединении) порядок предоставления работы лицам, освобожденным 
от выборной должности на предприятии, 


1 Пункт 3 не приводится, как содержащий разовое задание. 


УТВЕРЖДЕНЫ 
Государственным комитетом СССР 
с по труду и социальным вопросам 
и ВЦСПС 


РЕКОМЕНДАЦИИ 


о порядке избрания советов трудовых коллективов, 
проведения выборов руководителей и конкурсов на замещение 
должностей специалистов государственных предприятий (объединений) : 


Расширение прав и самостоятельности предприятий в соответствии · 
с Законом СССР о государственном предприятии (объединении), пере- 
вод их на полный хозяйственный расчет и самофинансирование, разви- 
тие демократических начал в управлении открывают новые возможно- 
сти и перспективы в ускорении производственно-технического и соци- 
ально-экономического развития предприятий, укреплении их кадрового 
потенциала, позволяют трудовому коллективу и каждому работнику на 
деле проявить себя подлинным хозяином на производстве. 

Создание советов трудовых коллективов, введение выборности ру- 
ководителей предприятий и их подразделений, расширение практики 
замещения должностей специалистов на конкурсной основе укрепляют 
и органически соединяют принципы самоуправления и единоначалия, 
повышают авторитет руководителей и специалистов и усиливают кол- 
лективную заинтересованность и ответственность всех работающих на 
предприятиях, в объединениях и организациях за достижение высоких 
‚ конечных результатов. 

Основой деятельности совета трудового коллектива и выборности 
руководителей является Закон СССР о государственном предприятии 
(объединении), а также другие законодательные акты Союза ССР 
и союзных республик. 

Подготовка и проведение выборов советов трудовых коллективов 
и руководителей, конкурсов на замещение должностей специалистов на 
предприятиях и в объединениях осуществляются под руководством 
первичной партийной организации. При этом партийная организация 
проводит кадровую политику КПСС, обеспечивает органическое соче- 
тание интересов государства, трудового коллектива и каждого трудя- 
щегося, ведет эту работу на основе широкой демократии и гласности. 

Рекомендации разработаны для коллективов предприятий, их ад- 
министрации, партийных и профсоюзных органов с целью оказания им 
методической помощи в организации проведения выборов советов тру- 
довых коллективов, руководителей предприятий (объединений) и кон- 
курсов на замещение вакантных должностей специалистов. 


Избрание советов трудовых коллективов 


1. Полномочия трудового коллектива в период между собраниями 
(конференциями) осуществляет совет трудового коллектива предприя- 
тия (структурной единицы объединения). 

2. Совет трудового коллектива избирается общим собранием (кон- 
ференцией) коллектива предприятия (структурной единицы объедине- 
ния) тайным или открытым голосованием на срок 2—3 года. 

Оповещение о сроках проведения собрания по выборам совета ре- 
комендуется проводить не позднее чем за 15 дней до выборов. 

З. Избрание членов совета трудового коллектива производится из 
числа кандидатов, выдвинутых непосредственно на собрании (конфе- 
ренции) трудового коллектива, партийной, профсоюзной и другими об- 
щественными организациями, коллективами структурных подразделе- 
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ний, администрацией предприятия, а также членами трудового коллек- 
тива. Партийные, профсоюзные, другие общественные организации, ад- 
министрация могут предложить собранию единый список кандидатов. 

4. Собрание (конференция) трудового коллектива для избрания 
совета трудового коллектива созывается профсоюзным комитетом со- 
вместно с администрацией предприятия (объединения). Ими же опре- 
деляется норма представительства делегатов на конференцию. Собра- 
ние считается правомочным, если в нем участвует более половины об- 
шего числа членов коллектива, а конференция — не менее двух третей 
делегатов. 


Избранными считаются кандидаты, за которых проголосовало 
большинство членов трудового коллектива, присутствующих на собра- 
нии (большинство делегатов конференции). Численность совета опре- 
деляется общим собранием (конференцией) трудового коллектива. Она 
должна быть такой, чтобы обеспечивать своевременное и качественное 
решение задач, возлагаемых на совет трудового коллектива, но не 60- 
лее 30 человек. 

В совет избираются рабочие, бригадиры, мастера, специалисты, 
представители администрации, партийной, профсоюзной, комсомоль- 
ской и других общественных организаций. Представителей админист- 
рации не должно быть более четверти общего количества членов сове- 
та трудового коллектива. Рекомендуется на собрании обсуждать каж- 
дую кандидатуру отдельно. 

Если в результате выборов число избранных (лиц, получивших 
большинство голосов) окажется больше количества, определенного со- 
бранием, оно вправе либо пересмотреть свое решение о количественном 
составе совета, либо оставить в совете тех кандидатов, за которых по- 
дано больше голосов участников собрания (конференции). 

При очередных выборах состав совета, как правило, обновляется 
не менее чем на треть. 

5. Председатель, заместители председателя и секретарь совета из- 
бираются из состава совета на его организационном заседании про- 
стым большинством голосов. 

Рекомендуется председателем совета трудового коллектива изби- 
рать передовых рабочих, бригадиров, специалистов, руководителей уча- 
стков, цехов, отделов, других аналогичных подразделений. Не рекомен- 
дуется избирать председателями советов трудовых коллективов руково- 
дителей предприятий (объединений, организаций) и общественных ор- 
ганизаций. 

Все члены совета, включая председателя, его заместителей, секре- 
таря совета, не являются освобожденными работниками и исполняют 
свои обязанности на общественных началах. 
| 6. Если член совета не оправдывает оказанного ему доверия, он 
может быть выведен из его состава на собрании (конференции) трудо- 
вого коллектива. 


Выборы руководителей на предприятиях (в объединениях) 


7. Принцип выборности применяется в отношении руководителей 
предприятий (объединений), структурных единиц объединений, произ- 
водств, цехов, отделений, участков, ферм, звеньев и других подразделе- 
ний, а также мастеров и бригадиров. Заместители руководителя, руко- 
водители юридической и бухгалтерской служб и службы контроля ка- 
чества предприятия назначаются на должность и освобождаются руко- 
водителем предприятия с последующим утверждением вышестоящим 
органом. 

Совет трудового коллектива предприятия с учетом особенностей 
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производства определяет конкретные даты проведения выборов по тем 
или иным должностям, подлежащим замещению на выборной основе. 

8. Молодые специалисты, направленные на предприятие (в объеди- 
нение) после окончания высших и средних ‘специальных учебных заве- 
дений, назначаются на должности, замещаемые на основе выборов, ру- 
ководителем предприятия по согласованию с советом соответствую- 
щего коллектива без проведения выборов. 

9. Руководители вновь строящихся или создаваемых предприятий 
(объединений) назначаются на должность вышестоящим органом. Сро- 
ки проведения выборов этих руководителей устанавливаются решением 
совета трудового коллектива, согласованным с вышестоящим органом. 

10. Выдвигать кандидатов на должности, замещаемые на основе 
выборов, могут, с согласия самих кандидатов, партийные и обществен- 
ные организации, совет трудового коллектива, администрация пред- 
приятия, коллективы подразделений и вышестоящие организации. Свою 
кандидатуру вправе также предложить любой трудящийся. | 

В целях выявления наиболее достойных кандидатов на долж- 
ность руководителя их выборы осуществляются, как правило, на кон- 
курсной основе из числа претендентов. 

По решению соответствующих коллективов выборы мастеров 
и бригадиров, руководителей участков, ферм, звеньев, а также руково- 
дителей других аналогичных подразделений могут проводиться и не на 
конкурсной основе. 

12. Объявления о выборах руководителей предприятий и их под- 
разделений, структурных единиц объединений, а также мастеров и брига- 
диров, информацию о сроках подачи заявлений, требованиях к про- 
фессионально-квалификационным и другим качествам кандидатов реко- 
мендуется помещать в отраслевой, республиканской, местной, завод- 
ской, стенной печати и других средствах информации не позднее чем 
за месяц до установленного срока выборов. 

Выдвижение кандидатов и прием заявлений об участии в выборах 
прекращаются, как правило, за две недели до их начала. 

13. Для организации проведения выборов совместным решением 
совета трудового коллектива и администрации на предприятии может 
создаваться конкурсная комиссия. В ее состав, как правило, включают- 
ся представители совета трудового коллектива, администрации, пар- 
тийной, профсоюзной и других общественных организаций, а также пе- 
редовые рабочие, научные работники, ведущие специалисты своего 
и других предприятий, организаций и вышестоящих органов управле- 
ния. Конкурсная комиссия знакомится с кандидатами на замещение 
должностей руководителей, изучает их деловые, политические, профес- 
сиональные, моральные и другие качества. 

Организационно-техническая работа по подготовке выборов осуще- 
ствляется по поручению совета трудового коллектива кадровой служ- 
бой предприятия. | 

14. Кандидатам на замещение должностей руководителей предо- 
ставляется возможность в установленном порядке ознакомиться с пред- 
приятием, получить интересующую их информацию, посетить соответ- 
ствующие подразделения предприятия. — 

Конкурсная комиссия может предложить претендентам, если это 
целесообразно, разработать предложения по решению наиболее акту- 
альных производственно-экономических, социальных и управленческих 
задач, стоящих перед предприятием или его подразделением. 

Конкурсная комиссия на основании изучения материалов и бесед 
с кандидатами может рекомендовать отдельным из них снять свою 
кандидатуру с голосования. 

15. На основе проведенных собеседований и встреч, изучения пред- 
ложений претендентов, а также анализа представленных документов, с 


130 


учетом мнения партийных, советских и профсоюзных органов, совета тру- 
дового коллектива конкурсная комиссия подготавливает заключения о 
кандидатах на замещение должностей и доводит их до сведения собрания 
(конференции) трудового коллектива. При этом комиссия воздерживает- 
ся от рекомендаций коллективу избирать того или иного кандидата. 

16. Список кандидатов для участия в выборах и основные сведения 
о них доводятся до коллектива, как правило, не позднее чем за неделю 
до выборов. По инициативе коллектива соответствующего подразделе- 
ния с кандидатами могут проводиться встречи. 

Каждый кандидат на выборную должность вправе отказаться от 
участия в выборах на любом этапе их проведения. 

17. Собрание (конференция) по выборам руководителей рассматри- 
вает материалы конкурсной комиссии и решает вопрос о включении 
соответствующих кандидатов в список для голосования. 

Кандидатам, включенным в список для голосования, должна быть 
предоставлена возможность выступить перед коллективом, изложить 
программу своей деятельности. В обсуждении может принять участие 
любой член`трудового коллектива. 

18. Правомочность собрания (конференции) при выборах руково- 
дителей устанавливается такая же, как и при избрании совета трудо- 
вого коллектива. Избранным считается кандидат, получивший боль- 
шинство голосов. при условии, если за него проголосовало более поло- 
вины участников собрания (конференции). 

Если ни один из кандидатов не набрал более половины голосов, 
то проводится повторное голосование. К нему допускаются, как прави- 
ло, два кандидата, получившие наибольшее количество голосов. Если 
при повторном голосовании ни один кандидат не получил более поло- 
вины голосов, то назначаются новые выборы. 

19. Руководители предприятий, структурных единиц объединений 
избираются общим собранием (конференцией) трудового коллектива 
тайным или открытым голосованием (по усмотрению собрания или кон- 
ференции). сроком на 5 лет и утверждаются вышестоящим органом. 

Избранный трудовым коллективом руководитель головной структур- 
ной единицы (головного предприятия) утверждается вышестоящим ор- 
ганом в должности руководителя объединения. 


В случаях, когда управление объединением осуществляется обособ- 
ленным аппаратом, руководитель объединения избирается на конферен- 
ции представителей трудовых коллективов его структурных единиц 
и предприятий. 

Руководители подразделений предприятий, а также мастера и бри- 
гадиры избираются соответствующими коллективами тайным или откры- 
тым голосованием (по усмотрению коллектива) на срок до 5 лет 
и утверждаются руководителем предприятия. 

20. Решение собрания (конференции) трудового коллектива об 
избрании кандидата на должность руководителя предприятия (объеди- 
нения), структурной единицы объединения является основанием для 
утверждения вышестоящим органом управления этого кандидата 
в ДОЛЖНОСТИ. 


Если вышестоящий орган не утверждает в должности кандидата, 
избранного трудовым коллективом, то он должен объяснить трудовому 
коллективу причины отказа в утверждении результатов выборов. 
В этом случае проводятся новые выборы. 

21. Решение собрания коллектива об избрании кандидата на долж- 
ность руководителя подразделения предприятия (структурной единицы 
объединения) является основанием для администрации этого предприя- 
тия (структурной единицы объединения) издать приказ об утвержде- 
нии этого кандидата в соответствующей должности. 
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Если администрация предприятия не утверждает на должность кан- 
дидата, избранного соответствующим коллективом, то она обязана объ- 
яснить этому коллективу причину отказа в утверждении результатов 
выборов, и по решению совета коллектива проводятся новые выборы. 

22. В тех случаях, когда руководители предприятий (объединений), 
структурных единиц объединений не справляются со своими обязанно- 
стями Либо по другим причинам, досрочное их освобождение от долж- 
ности осуществляется в установленном порядке вышестоящим органом 
на основании решения общего собрания (конференции) трудового кол- 
лектива. При этом инициатором досрочного освобождения руководителя 
от должности может выступать трудовой коллектив, совет трудового 
коллектива, партийные, советские, профсоюзные, вышестоящие хозяй- 
ственные органы. В этом случае указанные органы обосновывают свое 
предложение перед общим собранием (конференцией) трудового кол- 
лектива или его советом. 

Досрочное освобождение от должности руководителя объединения 
с обособленным аппаратом управления осуществляется по решению кон- 
ференции представителей трудовых коллективов его структурных еди- 
ниц (предприятий). 

Если руководители подразделений, а также мастера и бригадиры 
не справляются со своими обязанностями, руководитель предприятия 
может досрочно освободить их в установленном порядке от занимаемой 
должности на основании решения коллектива соответствующего под- 
разделения. 


23. Руководители предприятий, структурных единиц объединений, 
подразделений, а также мастера и бригадиры, освобожденные от долж- 
ности по истечении срока полномочий, могут быть избраны вновь или 
направлены на другую работу в порядке, установленном законодатель- 
ством в отношении лиц, освобожденных от выборной должности. 

24. Заявления о нарушениях порядка проведения выборов руково- 
дителя предприятия (объединения) и руководителя структурной еди- 
ницы объединения могут быть поданы для совместного рассмотрения 
в вышестоящие хозяйственные и профсоюзные органы, а о нарушениях 
порядка проведения выборов руководителей подразделений предприятия 
(структурной единицы объединения), мастеров и бригадиров рассмат- 
риваются советом трудового коллектива совместно с администрацией 
и профсоюзным комитетом предприятия (структурной единицы объеди- 
нения). | 

25. На основе Закона СССР о государственном предприятии (объ- 
единении), а также с учетом настоящих рекомендаций и специфики 
производства на предприятии разрабатывается положение о порядке 
избрания советов трудовых коллективов и проведения выборов руково- 
дителей, которое утверждается на собрании (конференции) трудового 
коллектива. 


Замещение должностей специалистов и руководителей 
на конкурсной основе 


_26. С целью повышения объективности отбора высококвалифици- 
рованных специалистов на должности, где особое значение имеют про- 
фессиональные качества работников, рекомендуется применять конкурс- 
ную систему подбора и замещения вакантных должностей. 
| На основе проведения конкурсов могут замещаться должности 

главных специалистов, специалистов, а также руководителей, не преду- 
смотренных к избранию. Руководитель предприятия совместно с сове- 
том трудового коллектива принимает решение о том, какие вакантные 
должности замещаются по конкурсу. 
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Настоящий порядок проведения конкурсов не затрагивает порядка 
и условий проведения конкурсов на замещение должностей, установлен- 
ных отдельными решениями Правительства СССР. 

27. Для проведения конкурса решением руководителя предприятия 
(структурной единицы объединения) создаются конкурсные комиссии. 
В отдельных случаях по решению руководителя предприятия конкурс- 
ная комиссия может проводить конкурс на замещение нескольких 
вакантных должностей. В состав комиссий включаются представители 
советов коллективов, администрации, партийных, профсоюзных и дру- 
гих общественных организаций, высококвалифицированные специалисты 
соответствующего профиля. 

Основная задача конкурсной комиссии — дать рекомендации руко- 
водителю предприятия о назначении на должность конкретного лица 
из числа претендентов, участвовавших в конкурсе. 

28. Объявления о проведении конкурсов, сроках подачи заявлений, 
требованиях к профессионально-квалификационным и другим качест- 
вам кандидатов рекомендуется публиковать в отраслевой и местной 
печати, ход конкурса и его итоги широко освещать средствами массо- 
вой информации предприятия. 

29. Выдвигать кандидатов на должности, замещаемые на конкурс- 
ной основе, могут, с согласия самих кандидатов, партийные и общест- 
венные организации, совет трудового коллектива и коллективы подраз- 
делений, а также администрация предприятия. Свою кандидатуру для 
участия в конкурсе вправе предложить любой трудящийся, отвечающий 
по своим профессионально-квалификационным и другим качествам тре- 
бованиям, предъявляемым к той или иной должности. 

30. На основании собеседований, а также представленных докумен- 
тов комиссия производит оценку кандидатов на замещение должности 
с точки зрения наличия у них необходимого опыта работы, уровня 
образования, соответствия их специальности и квалификации предъяв- 
ляемым требованиям по данной должности, а также с учетом мнения 
трудового коллектива о кандидатах. Кандидатам, которые отвечают 
этим условиям, комиссия вправе предложить разработать рефераты по 
проблемам, связанным с их будущей работой, в целях выявления их 
компетентности как специалистов. | 

31. На основе собеседований с кандидатами, оценки подготовлен- 
ных ими рефератов, используя другие методы изучения деловых качеств 
претендентов, конкурсная комиссия принимает решение о рекомендации 
того или иного лица на замещение вакантной должности, по которой 
был объявлен конкурс. 

Конкурсная комиссия принимает решение путем открытого или тай- 
ного голосования большинством голосов. При равенстве голосов прини- 
мается решение, за которое проголосовал председатель конкурсной ко- 
миссии. 

32. Назначение по результатам конкурсов производится руководи- 
телем предприятия (структурной единицы объединения) с учетом реше- 
ния конкурсной комиссии. 

% т # 

Проведение выборов советов трудовых коллективов и руководите- 
лей, замещение должностей специалистами на конкурсной основе долж- 
ны обеспечивать привлечение к управлению производством работников, 
пользующихся доверием трудящихся, обладающих профессиональной 
компетентностью, высокими морально-политическими качествами, глу- 
бокой заинтересованностью в хозяйском использовании социалистиче- 
ской собственности, способных обеспечить сочетание интересов обще- 
ства, коллектива и каждого работника. 
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0 ДАЛЬНЕЙШЕМ СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОГО АРБИТРАЖА И ПОВЫШЕНИИ 
ИХ РОЛИ В УКРЕПЛЕНИИ ЗАКОННОСТИ И ДОГОВОРНОЙ 
_ ДИСЦИПЛИНЫ В НАРОДНОМ ХОЗЯЙСТВЕ. 


Постановление Центрального Комитета ЕПСС 
и Совета Министров СССР от 12 февраля 1987 г. № 190 
(СП СССР, 1987 г., № 15, ст. 59) 


Осуществление социально-экономических задач, поставленных 
ХХУП съездом КПСС, активное внедрение и эффективное использо- 
вание новых методов хозяйствования, расширение самостоятельности, 
повышение ответственности, инициативы и социалистической предпри-. 
имчивости предприятий и организаций требуют укрепления законности 
в хозяйственных отношениях. В этих условиях все более возрастает зна- 
чение хозяйственных договоров, их безусловного выполнения. | 

Между тем в ряде отраслей экономики имеется немало фактов 
нарушения хозрасчетных прав и интересов предприятий и организаций, 
серьезных недостатков в практике заключения договоров. Большое 
количество предприятий и организаций все еще не выполняет договор- 
ные обязательства. Хозяйственные договоры недостаточно используют- 
ся для усиления влияния потребителей на формирование планов произ- 
водства, улучшения качества и технического уровня продукции, расши- 
рения ее ассортимента. 97 

Не изжит ведомственный и местнический подход к установлению 
межотраслевых и межрегиональных хозяйственных связей, а также 
к урегулированию разногласий при выполнении обязательств, что пре- 
пятствует созданию обстановки делового сотрудничества между пред- 
приятиями и организациями. Нормативные акты министерств и ве- 
домств по вопросам заключения и выполнения хозяйственных догово- 
ров нередко противоречат законодательству. 

В предупреждении и устранении отмеченных нарушений законности 
и недостатков важная роль должна принадлежать органам государст- 
венного арбитража. Однако они не проявляют еще должной инициа- 
тивы и настойчивости в этом деле, слабо воздействуют на предприятия 
и организации в целях выполнения плановых заданий и договорных 
обязательств, не оказывают заметного влияния на состояние работы 
по заключению хозяйственных договоров. Неудовлетворительно прово- 
дится, особенно в низовом звене, анализ причин невыполнения плано- 
вых заданий и договорных обязательств, бесхозяйственности, разбаза- 
ривания, порчи, недостач и иных потерь продукции, относимых на 
издержки производства. Недостаточны деловые связи органов государ- 
ственного арбитража с трудовыми коллективами предприятий и органи- 
заций, а также с правоохранительными и контролирующими органами. 

Эффективность работы органов государственного арбитража неред- 
ко снижается из-за допускаемых ими фактов медлительности и наруше- 
ний законодательства при разрешении хозяйственных споров, что 
в ряде случаев связано с упущениями в подборе кадров и повышении 
их квалификации. 

Партийные и советские органы еще не уделяют должного внимания 
деятельности государственных арбитражей, не предъявляют к ним не- 
обходимой требовательности, слабо используют арбитраж в качестве 


' Абзац последний пункта 2 не приводится, как содержащий разовое задание. 
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важного рычага для улучшения хозяйственной деятельности и усиления 
борьбы с нарушениями договорной дисциплины. 

В целях дальнейшего укрепления законности в хозяйственных отно- 
шениях, повышения роли и ответственности органов государственного | 
арбитража в этом деле Центральный Комитет КПСС и Совет Минист- 
ров СССР постановляют: 


1. Обязать Государственный арбитраж СССР, его коллегию осуще- 
ствить перестройку работы органов государственного арбитража в соот- 
ветствии с решениями ХХУП съезда КПСС, принять необходимые 
меры по совершенствованию стиля и методов их деятельности, повыше- 
нию ответственности кадров. Значительно усилить влияние на укрепле- 
ние законности, плановой и договорной дисциплины в народном хозяй- 
стве. Особое внимание обратить на неукоснительное обеспечение защи- 
ты прав и охраняемых законом интересов предприятий и организаций 
в условиях полного хозяйственного расчета и самофинансирования, 
усиления экономических методов управления и хозяйствования. 

Вся деятельность органов государственного арбитража должна 
быть подчинена всемерному повышению эффективности общественного 
‘производства, осуществлению курса партии на ускорение социально- 
экономического развития страны. 

В этих целях органам государственного арбитража: 

в полной мере использовать предоставленные им права для обеспе- 
чения законности, высокого качества разрешения хозяйственных споров 
и укрепления договорной дисциплины, не допуская при этом вмеша- 
тельства в оперативную деятельность министерств и ведомств, пред- 
приятий, учреждений и организаций; 

повышать эффективность предупредительной работы, улучшать ее 
координацию с работой других провоохранительных и контролирующих 
органов, добиваясь ликвидации причин и условий, способствующих 
правонарушениям; | 
расширять связи с трудовыми коллективами предприятий и орга- 
низаций для усиления борьбы за безусловное выполнение договорных 
обязательств ‘и повышения ответственности должностных лиц в этом 
деле, а также обеспечения должного воспитательного значения рассмот- 
рения арбитражных дел непосредственно на предприятиях и в органи- 
зациях; 

принципиальнее ставить вопросы о привлечении виновных лиц 
к ответственности за нарушения плановой и договорной дисциплины, 
за необоснованное доведение споров до арбитража; 

улучшать работу по обобщению и анализу материалов арбитраж- 
ной практики и предупредительной деятельности, по разработке пред- 
ложений, связанных с совершенствованием правового регулирования 
хозяйственных отношений; | 

активнее реагировать на выявляемые государственными арбитра- 
жами факты издания ведомственных инструкций и положений по воп- 
росам хозяйственной деятельности, противоречащих законодательству. 

2. Признать необходимым преобразовать Государственный арби- 
траж при Совете Министров СССР в Государственный арбитраж СССР, 
государственные арбитражи при Советах Министров союзных и авто- 
номных республик — в государственные арбитражи союзных и автоном- 
ных республик, государственные арбитражи при исполнительных коми- 
тетах краевых, областных, городских Советов народных депутатов, 
Советов народных депутатов автономных областей и автономных окру- . 
гов — в государственные арбитражи краев, областей, городов, автоном- 
ных областей и автономных округов. | 

Расширить полномочия органов государственного арбитража по 
правовому обеспечению новых условий хозяйствования, укреплению 
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законности и договорной дисциплины, предоставив им дополнительно 
права: 

проверять на предприятиях, в учреждениях и организациях соблю- 
дение требований законодательства по вопросам заключения договоров, 
выполнения обязательств, применения имущественных санкций за до- 
пущенные нарушения и доарбитражного урегулирования хозяйственных 
споров, а в министерствах и ведомствах — практику организации 
и руководства этой работой; получать от министерств, ведомств, пред- 
приятий, учреждений и организаций имеющиеся у них данные установ- 
ленной отчетности по заключению и выполнению договоров; заслуши- 
вать сообщения должностных лиц о мерах по устранению нарушений 
законодательства в работе по заключению договоров и выполнению 
обязательств; | 

давать руководителям и другим должностным лицам предприятий, 
учреждений и организаций обязательные для исполнения предписания 
об устранении нарушений законодательства о порядке заключения 
договоров и доарбитражного урегулирования хозяйственных споров, 
а также о рассмотрении вопросов привлечения в установленном поряд- 
ке виновных лиц к материальной ответственности за ущерб, причинен- 
НЫЙ в связи с выявленными государственными арбитражами наруше- 
ниями законности в хозяйственной деятельности; 

осуществлять проверку работы арбитражей министерств, ведомств, 
других органов, разрешающих хозяйственные споры, и давать указания 
по ее совершенствованию; давать арбитражам министерств, ведомств, 
а также другим органам, разрешающим хозяйственные споры, обяза- 


тельные для исполнения предписания об устранении выявленных при. 
проверках нарушений законодательства, допущенных при разрешении _ 


хозяйственных споров. | 


Обязательные предписания органов государственного арбитража : 


подлежат исполнению в 10-дневный срок, с сообщением о результатах: 


соответствующему государственному арбитражу. 


Предоставить Государственному арбитражу СССР и государствен 


ным арбитражам союзных республик право: 


издавать инструктивные указания по вопросам применения законо- · 
дательства при ведении договорной работы на предприятиях, в учреж-. 


дениях и организациях; 


совместно с министерствами и ведомствами, осуществляющими 


функции межотраслевого управления, разрабатывать и издавать ука- 
зания по вопросам организации работы по заключению хозяйственных 
договоров. 

3. Установить, что издаваемые министерствами и ведомствами 
СССР и союзных республик нормативные акты по вопросам заключе- 
ния и выполнения хозяйственных договоров, обязательные для других 
министерств и ведомств и подведомственных им предприятий, учрежде- 
ний и организаций, предварительно согласовываются соответственно 
с Государственным арбитражем СССР или государственным арбитра- 
жем союзной республики. 

Разрешить этим арбитражам привлекать по согласованию с соот- 
ветствующими министерствами и ведомствами специалистов и научных 
работников к подготовке нормативных актов и отдельных вопросов, 
связанных с правовым регулированием хозяйственной деятельности. 

4. Поручить Государственному арбитражу СССР и Г осагропрому 
СССР совместно с Министерством юстиции СССР, Верховным Судом 
СССР и Министерством финансов СССР рассмотреть вопрос о переда- 
че споров с участием колхозов, межколхозных и государственно-колхоз- 
ных предприятий, организаций и их объединений из ведения судов 
в ведение государственных арбитражей и представить в’ б-месячный 
срок в Совет Министров СССР соответствующие предложения. 
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5. Государственному арбитражу СССР осуществить комплекс мер 
по устранению недостатков в работе с кадрами органов государствен- 
ного арбитража, улучшению их подбора, расстановки и воспитания, . 
усилить требовательность к кадрам за безупречное исполнение служеб- 
ного долга. 

Постоянно повышать квалификацию кадров, совершенствовать их 
профессиональную подготовку, особенно в области экономики и совре- 
менных методов управления и хозяйствования. Довести до конца две- 
надцатой пятилетки переподготовку работников государственного 
арбитража до 140 человек ежегодно, осуществляя ее на базе Всесоюз- 
ного института усовершенствования работников юстиции Министерства 
юстиции СССР, Всесоюзного института повышения квалификации Гос- 
снаба СССР и Института повышения квалификации руководителей выс- 
шего звена государственного управления Академии народного хозяйст- 
ва при Совете Министров СССР. 

Министерству финансов СССР предусматривать ежегодно выделе- 
ние средств на повышение квалификации и переподготовку работников. 
органов государственного арбитража, с условиями материального обес: 
печения, установленными для юридических кадров пунктом 5 постанов: 
ления ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 10 декабря 1965 г. 
№ 1061. | 


6. Сохранить действующий порядок финансирования, утверждения 
структуры и штатной численности органов государственного арбитража. 

7. Советам Министров союзных и автономных республик, исполни- 
тельным комитетам краевых, областных и городских Советов народных 
депутатов: | 

обеспечивать неукоснительное соблюдение предприятиями, учреж- 
дениями и организациями законов в хозяйственной деятельности на 
своей территории. Усилить деловые связи и взаимодействие между госу- 
дарственными арбитражами и органами хозяйственного руководства 
в целях укрепления плановой и договорной дисциплины, хозяйственной 
самостоятельности предприятий, защиты их прав и законных интересов. 
Шире использовать для этого возможности экономических и юридиче- 
ских служб предприятий, ведомственного и народного контроля; 

периодически выносить на обсуждение сессий Советов и их постоян- 
ных комиссий отчеты и заслушивать на своих заседаниях сообщения 
руководителей органов государственного арбитража о состоянии закон- 
ности в хозяйственных отношениях и проводимой ими работе по ее 
укреплению, рассматривая деятельность этих органов как важное сред: 
ство воздействия на повышение эффективности производства; 

принимать меры к улучшению материально-технического, транс- 
портного обеспечения и размещения органов государственного арбитра- 
жа, а также материально-бытового обеспечения и медицинского обслу- 
живания их работников. 

8. Министерствам, ведомствам, предприятиям, учреждениям и орга- 
низациям: 

разрабатывать на основе материалов, поступающих от органов 
государственного арбитража, и осуществлять конкретные мероприятия 
по усилению борьбы с нарушениями законов об охране социалистиче- 
ской собственности, с бесхозяйственностью и расточительством, выпу- 
ском недоброкачественной продукции, приписками, другими нарушения- 
ми законности в хозяйственной деятельности, информировать о прини- 
маемых мерах органы государственного арбитража; 


принять меры к прекращению необоснованного доведения до ар- 
битража хозяйственных споров, не допускать уклонения хозяйственных 
руководителей от самостоятельного решения вопросов и проявлений 
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сутяжничества при заключении и выполнении договоров и доарбитраж- 
ном урегулировании споров. 

3. Государственному арбитражу СССР, Прокуратуре СССР, Мини- 
стерству внутренних дел СССР, Министерству юстиции СССР, Верхов- 
ному Суду СССР и Комитету народного контроля СССР улучшить 
координацию и повысить эффективность совместной работы по пре- 
дупреждению, пресечению и устранению правовыми средствами наруше- 
ний плановой и договорной дисциплины, фактов ведомственности 
и местничества, по усилению охраны социалистической собственности, 
обеспечению экономии и бережливости, ликвидации потерь, укреплению 
хозяйственного расчета и законности в деятельности предприятий, 
учреждений и организаций. 

10. ЦК компартий союзных республик, крайкомам, обкомам, горко- 
мам партии усилить партийное руководство деятельностью органов 
государственного арбитража, имея в виду, что государственный арбит- 
раж призван, как и другие правоохранительные органы — суд, проку- 
ратура, органы юстиции и внутренних дел, решать важные задачи 
укрепления социалистической законности, правового обеспечения пере- 
стройки и ускорения социально-экономического развития страны. 

Повысить требовательность к органам государственного арбитра- 
жа, их руководителям и партийным организациям за практическое уча: 
стие в реализации планов партии по совершенствованию хозяйственно- 
го механизма, в защите прав и законных интересов предприятий 
и организаций, предупреждении правонарушений в хозяйственной дея- 
тельности. В этих целях осуществлять контроль за ходом перестройки 
работы государственных арбитражей, уделяя особое внимание вопросам 
эффективности их влияния на состояние законности в хозяйственных 
отношениях и договорной дисциплины в народном хозяйстве. | 

Принять меры к улучшению работы по подбору, расстановке и вос- 
питанию кадров государственного арбитража, укреплению их полити- 
чески зрелыми, принципиальными, высококвалифицированными спе- 
циалистами, повышению экономической подготовки государственных 
арбитров. | 

Острее реагировать на факты бесхозяйственности и злоупотребле- 
ний, проявлений местничества и ведомственности, нарушений договор- 
ной дисциплины, других противоправных действий, выявленных органа- 
ми государственного арбитража, строго спрашивать с хозяйственных 
руководителей и других должностных лиц, не принимающих своевре- 
менных мер к устранению таких нарушений законности. | 


ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ 0 ГОСУДАРСТВЕННОМ 
АРБИТРАЖЕ СССР И 0 ПРАВИЛАХ РАССМОТРЕНИЯ 
ХОЗЯЙСТВЕННЫХ СПОРОВ 
ГОСУДАРСТВЕННЫМИ АРБИТРАЖАМИ 


Постановление Совета Министров СССР от 16 апреля 1988 г. № 490 
(СП СССР, 1988 г., № 19—20, ст. 59) 


Совет Министров СССР постановляет: 

1. Утвердить прилагаемое Положение о Государственном арбитра- 
же СССР. 

Советам Министров союзных республик утвердить по согласованию 
с Государственным арбитражем СССР положения об органах государ- 
ственного арбитража в союзных республиках. 

2. Внести в Правила рассмотрения хозяйственных споров государ- 
ственными арбитражами утвержденные постановлением Совета Мини- 
стров СССР от 5 июня 1980 г. № 440 (СП СССР, 1980 г., № 16—17, 
ст. 104) изменения и дополнения, изложив указанные Правила в новой 
редакции (прилагаются). 


УТВЕРЖДЕНО 
постановлением Совета Министров СССР 
от 16 апреля 1988 г. № 490 


ПОЛОЖЕНИЕ 
о Государственном арбитраже СССР 


1. В соответствии с Законом СССР «О государственном арбитраже 
в СССР» Государственный арбитраж СССР является союзно-республи- 
канским органом СССР. Государственный арбитраж СССР, государст- 
венные арбитражи союзных и автономных республик, краев, областей, 
городов, автономных областей и автономных округов составляют еди- 
ную систему органов государственного арбитража в СССР. 

Государственный арбитраж СССР осуществляет свою деятельность 
под руководством Верховного Совета СССР и его Президиума и несет 
ответственность за организацию, состояние и совершенствование дея- 
тельности всех органов государственного арбитража. 

Работа Государственного арбитража СССР по осуществлению его 
функций, связанных с контролем за соблюдением договорной дисципли- 
ны в народном хозяйстве и предупреждением нарушений законности 
в хозяйственных отношениях, разработкой предложений по совершенст- 
вованию правового регулирования хозяйственной деятельности, а также 
с контролем за деятельностью других органов, разрешающих хозяйст- 
венные споры, и их инструктированием, направляется Советом Минист- 
ров СССР. 

2 Главными задачами Государственного арбитража СССР явля- 
ются: 

осуществление руководства органами государственного арбитража; 


1 Пункт 3 не приводится как предусматривающий признание утратившими силу 
ранее изданных актов. | 
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обеспечение единообразного и правильного применения законода- 
тельства государственными арбитражами, арбитражами министерств, 
государственных комитетов, ведомств, другими органами при разреше- 
нии хозяйственных споров; | 

обеспечение защиты прав и охраняемых законом интересов пред- 
приятий, учреждений и организаций на основе неуклонного проведения 
в жизнь положений Закона СССР «О государственном предприятии 
(объединении)» и других актов законодательства о коренной перестрой- 
ке руководства экономикой; 

активное воздействие на предприятия, учреждения, организации, 
их вышестоящие органы (министерства, государственные комитеты, ве- 
домства или другие вышестоящие органы) и должностных лиц в целях 
обеспечения соблюдения ими социалистической законности, государст- 
венной дисциплины в народном хозяйстве, безусловного выполнения 
плановых заданий и договорных обязательств; 

разработка предложений и осуществление мер, направленных на _ 
совершенствование правового регулирования хозяйственной деятель- 
ности. 

З. Государственный арбитраж СССР: 

а) всемерно использует правовые средства и предоставленные ему 
полномочия в целях усиления охраны социалистической собственности, 
укрепления хозяйственного расчета и повышения роли договора, разви- 
тия принципов самофинансирования и самоокупаемости, рациональных 
хозяйственных связей и сотрудничества между предприятиями, учреж- 
дениями и организациями, усиления режима экономии, борьбы с потеря- 
ми в народном хозяйстве, с проявлениями местничества и ведомственно- 
сти в хозяйственной деятельности, содействуя динамичному планомер- 
ному и пропорциональному росту социалистической экономики, научно- 
техническому прогрессу, повышению эффективности общественного про- 
изводства и качества работы, осуществлению курса партии на ускоре- 
ние социально-экономического развития страны; 

б) направляет работу органов государственного арбитража: 

на обеспечение защиты прав и охраняемых законом интересов пред- 
приятий, учреждений и организаций, своевременного “рассмотрения хо- 
зяйственных споров, единообразного и правильного применения законо- 
дательства при разрешении этих споров, выявления противоречащих за- 
конодательству нормативных актов министерств, государственных коми. 
тетов и ведомств по вопросам заключения и выполнения хозяйственных 
договоров, всемерное содействие улучшению договорной и претензион- 
ной работы в народном хозяйстве, предупреждение нарушений законно- 
сти, государственной дисциплины и недостатков в хозяйственной дея- 
тельности, добиваясь устранения причин и условий, способствующих 
правонарушениям в экономике; 

на расширение связей с трудовыми коллективами предприятий, уч- 
реждений и организаций в целях усиления борьбы с невыполнением до- 
говорных обязательств, необоснованным доведением споров до арбитра- 
жа, повышения ответственности должностных лиц в этом деле, возме- 
щения виновными лицами материального ущерба, причиненного нару- 
шениями законности в хозяйственной деятельности; 

на выполнение других задач, предусмотренных законодательством. 

4. Государственный арбитраж СССР осуществляет руководство все- 
ми органами государственного арбитража, как правило, через государ- 
ственные арбитражи союзных республик. 

5. Государственный арбитраж СССР в своей деятельности руковод- 

ствуется Конституцией СССР, законами СССР, иными решениями Вер- 

ховного Совета СССР и его Президиума, постановлениями и распоря- 
жениями Совета Министров СССР и другими актами законодательст. 
ва, а также настоящим Положением. | 
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6. Государственный арбитраж СССР: 

а) разрабатывает и осуществляет мероприятия по выполнению ор- 
ганами государственного арбитража решений Партии и Правительства; 

б) рассматривает наиболее важные хозяйственные споры в соответ- 
ствии с установленной компетенцией; 

в) рассматривает в порядке, предусмотренном законодательством, 
заявления государственных предприятий (объединений) и организаций 
о признании недействительными полностью или частично затрагиваю- 
щих права и охраняемые законом интересы этих предприятий (объеди- 
нений) и организаций актов их вышестоящих органов, не соответствую- 
щих компетенции указанных органов либо изданных с нарушением тре- 
‚ бований законодательства; 

г) осуществляет в установленном порядке надзор за законностью 
решений государственных арбитражей; 

д) издает в пределах своей компетенции обязательные для органоз 
арбитража, для министерств, государственных комитетов, . ведомств, 
предприятий, учреждений и организаций инструктивные указания по 
вопросам применения законодательства Союза ССР при разрешении 
хозяйственных споров и их доарбитражном урегулировании, а также 
при ведении договорной работы на предприятиях, в учреждениях и ор: 
ганизациях; 

е) приостанавливает действие нормативных актов государственных 
арбитражей союзных республик в случае несоответствия их законода- 
тельству Союза ССР, отменяет либо изменяет инструктивные указания 
государственных арбитражей союзных республик при несоответствии их 
инструктивным указаниям Государственного арбитража СССР; 

ж) систематически осуществляет проверку деятельности органов 
государственного арбитража, заслушивает отчеты государственных ар- 
битражей союзных республик, а в необходимых случаях — автономных 
республик, краев, областей, городов, автономных областей и автоном- 
ных округов; | 

з) осуществляет мероприятия по совершенствованию стиля и мето- 
‘дов работы органов государственного арбитража, улучшению их взаи- 
модействия с другими правоохранительными, а также контролирующи- 
ми органами; изучает, обобщает и распространяет положительный опыт 
работы органов государственного арбитража; 

и) изучает и обобщает практику применения законодательства при 
разрешении хозяйственных споров, их доарбитражном урегулировании, 
а также при ведении договорной работы и на этой основе разрабаты- 
вает и в установленном порядке вносит предложения по совершенство- 
ванию правового регулирования хозяйственной деятельности, деятель- 
ности органов государственного арбитража, арбитражей министерств, 
государственных комитетов, ведомств и других органов, разрешающих 
хозяйственные споры; 

к) организует в системе органов государственного арбитража рабо- 
ту по подбору, расстановке и созданию резерва кадров, воспитанию их 
в духе требовательности и ответственности за безупречное выполнение 
служебного долга, обеспечивает переподготовку и повышение квалифи- 
кации кадров, создание условий для наилучшего использования их зна- 
ний и опыта, выдвижение на руководящую работу политически зрелых 
и хорошо зарекомендовавших себя специалистов; способствует созданию 
надлежащих условий труда и быта для работников органов государст- 
венного арбитража, утверждает по согласованию с Советами Минист- 
ров союзных республик типовые нормы нагрузки для них; 

° л) организует работу по ведению ‘арбитражной статистики, инст- 
руктирует органы государственного арбитража по вопросам ведения 
статистического учета; | 
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м) организует проведение мероприятий, связанных с осуществле- 
нием научно-исследовательских работ по правовым проблемам деятель- 
ности органов государственного арбитража, усиления их влияния на по- 
вышение эффективности общественного производства и качества рабо- 
ты, обеспечивает внедрение в практику результатов этих научно-иссле- 
довательских работ; | 

н) осуществляет в установленном порядке международные связи 
с органами государственного арбитража социалистических стран. 

Государственный арбитраж СССР выполняет стоящие перед НИМ. 
задачи, не допуская вмешательства в оперативную деятельность мини- 
стерств, государственных комитетов, ведомств, предприятий, учрежде- 
ний и организаций. | | 

7. Государственный арбитраж СССР осуществляет контроль за 
соблюдением договорной дисциплины в народном хозяйстве и правил 
доарбитражного урегулирования хозяйственных споров. 

В этих целях Государственный арбитраж СССР: 

проверяет на предприятиях, в учреждениях и организациях соблю- 
дение требований законодательства по вопросам заключения договоров, 
выполнения обязательств, применения имущественных санкций за допу- 
щенные нарушения и доарбитражного урегулирования споров, а в ми- 
нистерствах, государственных комитетах и ведомствах — практику ор- 
ганизации и руководства этой работой; получает от министерств, госу- 
дарственных комитетов, ведомств, предприятий, учреждений и организа-_ 
ций имеющиеся у них данные установленной отчетности по заключению 
и выполнению договоров; заслушивает сообщения должностных лиц ми- 
нистерств, государственных комитетов, ведомств, предприятий, учреж- 
_дений и организаций о мерах по устранению нарушений законодательст- 
ва в работе по заключению договоров и выполнению обязательств: 

дает руководителям и другим должностным лицам предприятий, уч- 
реждений и организаций обязательные для исполнения предписания 
об устранении нарушений законодательства о порядке заключения дого- 
воров и доарбитражного урегулирования споров, а также о рассмотре- 
нии вопросов привлечения в установленном порядке виновных лиц к ма- 
териальной ответственности за ущерб, причиненный в связи с выявлен- 
ными государственными арбитражами нарушениями законности в хо- 
зяйственной деятельности; | 

определяет порядок осуществления органами государственного ар- 
битража их функций по контролю за соблюдением договорной дисцип- 
лины в народном хозяйстве и правил доарбитражного урегулирования 
хозяйственных споров. | 

Государственный арбитраж СССР совместно с министерствами, го- 
сударственными комитетами и ведомствами СССР, осуществляющими 
функции межотраслевого управления, разрабатывает и издает указа- 
ния по вопросам организации работы по заключению хозяйственных до- 
говоров. 

8. В целях предупреждения нарушений законности, государствен- 
ной дисциплины и недостатков в хозяйственной деятельности Государ- 
ственный арбитраж СССР: 

рассматривает хозяйственные споры, имеющие важное обществен- 
ное значение, непосредственно на предприятиях, в учреждениях, орга- 
низациях и их вышестоящих органах; 

ведет пропаганду хозяйственного законодательства: 

разрабатывает предложения по предупреждению и устранению на- 
рушений законности, государственной дисциплины и недостатков в хо- 
зяйственной деятельности предприятий, учреждений и организаций, 
а также по выявлению и устранению причин нарушений и недостатков. 
вносит в установленном порядке эти предложения на рассмотрение Со- 
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вета Министров СССР, министерств, государственных комитетов, ве- 
домств СССР, Советов Министров союзных республик; 

совместно с министерствами, государственными комитетами, ведом- 
ствами, предприятиями, учреждениями и организациями рассматривает 
вопросы, связанные с разработкой мер по предупреждению, а также по 
устранению выявленных государственными арбитражами нарушений 
законности и недостатков в хозяйственной деятельности; 

_ направляет в установленном порядке предприятиям, учреждениям, 
организациям, их вышестоящим органам и должностным лицам сообще- 
ния о выявленных нарушениях законности, государственной дисципли- 
ны и недостатках в хозяйственной деятельности с предложениями об 
их устранении, а также о привлечении виновных лиц к ответственности 
и о возмещении причиненного ими материального ущерба; 

организует работу органов. государственного арбитража по пре- 
дупреждению нарушений законности, государственной дисциплины и 
недостатков в хозяйственной деятельности, выявлению причин этих 
нарушений и недостатков. 

Руководители предприятий, учреждений и организаций и выше- 
стоящих по отношению к ним органов, получившие сообщение Государ- 
ственного арбитража СССР, обязаны принять меры по устранению от- 
меченных в сообщении недостатков и поставить Государственный ар: 
битраж СССР в известность о принятых мерах в месячный срок после 
получения сообщения. | | 

В необходимых случаях сообщения о выявленных нарушениях за- 
конности, государственной дисциплины и недостатках в хозяйственной 
деятельности направляются для рассмотрения вопроса о привлечении 
виновных лиц к ответственности в органы прокуратуры, внутренних дел 
и другие компетентные органы. | 

О наиболее серьезных нарушениях законности, государственной 
дисциплины и недостатках в хозяйственной деятельности, допускаемых 
министерствами, государственными комитетами, ведомствами, пред- 
приятиями, учреждениями и организациями, Государственный арбит- 
раж СССР докладывает Совету Министров СССР. 

Государственный арбитраж СССР координирует свою деятельность 
по предупреждению нарушений законности с деятельностью Прокура- 
туры СССР, Министерства юстиции СССР, Министерства внутренних 
дел СССР,. Верховного Суда СССР, Комитета народного контроля 
СССР и других государственных органов. 

9. В целях осуществления контроля за деятельностью арбитражей 
министерств, государственных комитетов и ведомств, а также других 
органов, разрешающих хозяйственные споры, Государственный арбит- 
раж СССР: 

проверяет работу арбитражей министерств, государственных коми- 
тетов и ведомств, а также других органов, разрешающих хозяйственные 
споры, инструктирует их по вопросам организации и практики рассмот- 
рения таких споров и дает указания по совершенствованию этой ра- 
боты; | 

дает арбитражам министерств, государственных комитетов, ве- 
домств, другим органам, разрешающим хозяйственные споры, обяза- 
тельные для исполнения предписания об устранении выявленных при 
проверках нарушений законодательства, допущенных при разрешении 
хозяйственных споров; | 

определяет порядок осуществления органами государственного ар- 
битража их функций по контролю за деятельностью арбитражей мини- 
стерств, государственных комитетов и ведомств, а также других орга- 
нов, разрешающих хозяйственные споры, и их инструктированию. 

10. Обязательные предписания Государственного арбитража СССР, 
предусмотренные в пунктах 7 и 9 настоящего Положения, подлежат ис- 
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полнению в 10-дневный срок с сообщением о результатах Государствен- 
ному арбитражу СССР. | 

‚ Государственный арбитраж СССР вправе по своей инициативе ото- 
звать предписание нижестоящего органа государственного арбитража. 

11. Государственный арбитраж СССР в случаях, предусмотренных 
законодательством Союза ССР, или по поручению Совета Министров 
СССР: | 

утверждает обязательные для министерств, государственных коми- 
тетов, ведомств и подведомственных им предприятий, учреждений и ор: 
ганизаций нормативные акты, регулирующие хозяйственную деятель- 
ность, а также порядок рассмотрения хозяйственных споров третейски- 
ми судами и органами системы министерств, государственных комите- 
тов и ведомств; рассматривает представляемые на согласование проек: 
ты нормативных актов, регулирующих хозяйственную деятельность; 

дает министерствам, государственным комитетам и ведомствам 
разъяснения по применению решений Совета Министров СССР, регу- 
лирующих хозяйственную деятельность. 

При выявлении не соответствующих законодательству норматив- 
ных актов вышестоящих органов предприятий, учреждений и организа- 
ций по вопросам заключения и выполнения хозяйственных договоров 
Государственный арбитраж СССР ставит перед органом, утвердившим 
такой акт, вопрос о приведении его в соответствие с законодательст- 
вом. Указанный орган обязан в месячный срок рассмотреть поставлен- 
ный вопрос и сообщить Государственному арбитражу СССР о принятом 
решении. 

12. В необходимых случаях Государственный арбитраж СССР из- 
дает с министерствами, государственными комитетами и ведомствами 
СССР совместные акты в пределах соответствующей компетенции. 

13. Государственный арбитраж СССР вправе привлекать по согла- 
сованию с министерствами, государственными комитетами и ведомства- 
ми специалистов и научных работников к подготовке нормативных ак- 
тов и отдельных вопросов, связанных с правовым регулированием хо- 
зяйственной деятельности. 

14. Государственный арбитраж СССР возглавляется Главным го- 
сударственным арбитром СССР, назначаемым на должность Верхов- 
ным Советом СССР сроком на пять лет, а в период между сессиями — 
Президиумом Верховного Совета СССР с последующим утверждением 
Верховным Советом СССР. 

Главный государственный арбитр СССР несет ответственность за 
выполнение задач, возложенных на Государственный арбитраж СССР. 

Главный государственный арбитр СССР имеет заместителей, вклю- 
чая первого заместителя, назначаемых на должность Президиумом 
Верховного Совета СССР по представлению Главного государственного 
арбитра СССР. 

Государственные арбитры Государственного арбитража СССР на- 
значаются на должность Президиумом Верховного Совета СССР по 
представлению Главного государственного арбитра СССР. 

Распределение обязанностей между заместителями Главного госу- 
дарственного арбитра СССР, а также между государственными арбит- 
рами Государственного арбитража СССР производится Главным госу- 
дарственным арбитром СССР. | | 

15. Главный государственный арбитр СССР руководит деятельно- 
стью органов государственного арбитража, издает на основании и во 
исполнение законодательства приказы, инструкции, постановления, ут- 
верждает положения о структурных подразделениях центрального аппа- 
рата Государственного арбитража СССР, в установленном порядке на- 
значает на должность и освобождает от должности работников указан- 
ного аппарата, определяет степень ответственности руководителей 
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структурных подразделений за отдельные области деятельности Госу- 
дарственного арбитража СССР, осуществляет общее руководство рабо- 
той по подбору, расстановке и воспитанию кадров В системе органов 
государственного арбитража, применяет в установленном порядке меры 
поошрения и взыскания к работникам этих органов. 

16. В соответствии с Регламентом Верховного Совета Союза Совет- 
ских Социалистических Республик Главный государственный арбитр 
СССР не реже одного раза за период полномочий представляет отчет 
о деятельности Государственного арбитража СССР Верховному Совету 
СССР, систематически докладывает о ней Президиуму Верховного Со- 
вета СССР и по вопросам, относящимся к компетенции Правительства 
СССР,— Совету Министров СССР. 

17. В Государственном арбитраже СССР образуется коллегия 
в составе Главного государственного арбитра СССР (председатель), его 
первого заместителя и заместителей по должности, а также других ру- 
ководящих работников государственного арбитража. 

_ Персональный состав коллегии Государственного арбитража СССР 
утверждается Президиумом Верховного Совета СССР по представле- 
нию Главного государственного арбитра СССР? | 

Решения коллегии проводятся в жизнь приказами Главного госу- 
дарственного арбитра СССР. В случае разногласий между Главным го- 
сударственным арбитром СССР и коллегией Главный государственный 
арбитр СССР проводит в жизнь свое решение, докладывая с возникших 
разногласиях Президиуму Верховного Совета СССР. Члены коллегии, 
в свою очередь, могут сообщить свое мнение Президиуму Верховного 
Совета СССР. 

18. Государственный арбитраж СССР созывает в установленном 
порядке совещания работников органов государственного арбитража, 
арбитражей министерств, государственных комитетов, ведомств, а так- 
же других органов, разрешающих хозяйственные споры, на которых за- 
слушиваются доклады о мероприятиях по выполнению решений Нартии 
и Правительства, рассматриваются вопросы применения действующего 
законодательства при разрешении хозяйственных споров и Другие важ- 
ные вопросы работы арбитражей. 

19. Для подготовки научно обоснованных рекомендаций по вопро- 
сам организации и деятельности органов арбитража, рассмотрения воп- 
росов, связанных с разработкой мер по предупреждению и устранению 
выявленных органами государственного арбитража нарушений закон- 
ности, государственной дисциплины и недостатков в хозяйственной дея- 
тельности, при Государственном арбитраже СССР создается научно- 
консультативный совет из видных ученых и других высококвалифици- 
рованных специалистов (включая представителей министерств, государ» 
ственных комитетов и ведомств). 

Состав научно-консультативного совета и положение о нем утвер- 
ждаются Главным государственным арбитром СССР. 

20. Государственный арбитраж СССР издает совместно с Мини- 
стерством юстиции СССР журнал «Хозяйство и право». 

21. Структура и численность работников центрального аппарата 
Государственного арбитража СССР утверждаются Советом Министров 
СССР. 1Итатное расписание Государственного арбитража СССР ут- 
верждается Главным государственным арбитром СССР. 

29. Государственный арбитраж СССР имеет печать с изображени- 
ем Государственного герба СССР и со своим наименованием. 


10. Заказ № 2628, 


УТВЕРЖДЕНЫ 
постановлением Совета Министров СССР 
от 5 июня 1980 г. № 440 (в редак- 
нии постановления Совета Министров СССР 
от 16 апреля 1988 г. № 490) 


ПРАВИЛА 
рассмотрения хозяйственных споров государственными арбитражами 


Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 


Статья 1. Законодательство, определяющее порядок 
рассмотрения хозяйственных споров 


Порядок рассмотрения споров государственными арбитражами оп- 
ределяется Законом СССР «О государственном арбитраже в СССР», 
настоящими Правилами, иными актами законодательства Союза ССР. 

Настоящие Правила имеют целью обеспечение разрешения споров 
государственными арбитражами в точном соответствии с законодатель- 
ством Союза ССР и союзных республик, исходя из задач, предусмотрен- 
ных Законом СССР «О государственном арбитраже в СССР». 


Статья 2. Право на обращение в государственный арбитраж 


Предприятия, учреждения, организации, их вышестоящие органы, 
другие государственные органы вправе обращаться в установленном 
порядке в государственный арбитраж за защитой нарушенных либо 
оспариваемых прав или охраняемых законом интересов. 

Отказ от права на обращение в государственный арбитраж недей- 
ствителен. | 


Статья 3. Возбуждение дел в государственном арбитраже 


Государственный арбитраж возбуждает дела по заявлениям: | 
заинтересованных предприятий, учреждений и организаций, обраща- 
_ющихся в арбитраж за защитой нарушенных либо оспариваемых прав 
или охраняемых законом интересов; 

вышестоящих органов (министерств, государственных комитетов, 
ведомств или других вышестоящих органов), обращающихся в арбитраж 
в интересах входящих в их систему предприятий, учреждений и орга- 
низаций; 

других государственных органов, обращающихся в арбитраж в слу- 
чаях, предусмотренных законодательством; 

прокуроров, направляющих заявления в арбитраж в интересах го- 
сударственных, кооперативных и других общественных предприятий, 
учреждений и организаций. | 

Государственный арбитраж вправе возбуждать дела по своей ини- 
циативе. | 


Статья 4. Принятие мер к непосредственному урегулированию 
хозяйственных споров 


Спор может быть передан на разрешение государственного. арбит- 


ража лишь после принятия сторонами мер к выполнению обязанностей 
по непосредственному урегулированию его в установленном порядке. 
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Возбуждение дел по заявлению прокурора или по инициативе го- 
сударственного арбитража производится независимо от соблюдения 
сторонами порядка непосредственного урегулирования спора. 


Статья 5. Рассмотрение хозяйственных споров 


Рассмотрение споров производится государственным арбитражем в 
составе председательствующего — государственного арбитра или глав- 
ного государственного арбитра либо его заместителя, — и представите- 
лей сторон. | 

Для рассмотрения сложных споров главный государственный ар- 
битр или заместитель главного государственного арбитра может вводить 
в состав арбитража письменным указанием дополнительно двух государ- 
ственных арбитров, назначив одного из трех арбитров председательству- 
ющим в заседании. 

В случаях и в порядке, установленных статьей 70 настоящих Пра- 
вил, спор может быть рассмотрен без участия представителей сторон. 

Требования государственного арбитра, предъявляемые в пределах 
прав государственного арбитража в связи с рассмотрением спора, обя- 
зательны для всех предприятий, учреждений, организаций и их выше- 
стоящих органов, а также должностных лиц. 


Статья 6. Законодательство, на основании которого 
рассматриваются хозяйственные споры 


Органы государственного арбитража разрешают споры на основа- 
нии законов и других законодательных актов Союза ССР и союзных 
республик, постановлений и распоряжений Совета Министров СССР и 
Советов Министров союзных республик, других нормативных актов 
и в соответствии с государственными планами экономического и СОЦИ: 
ального развития. | 

Органы государственного арбитража руководствуются также ин- 
структивными указаниями Государственного арбитража СССР и госу- 
дарственного арбитража союзной республики по вопросам применения 
законодательства при разрешении споров и их доарбитражном урегули- 
ровании. 


Статья 7. Обязательность решений государственного арбитража 


Решения государственного арбитража (решение, постановление, 
определение) вступают в силу немедленно после их принятия и обяза- 
тельны к исполнению всеми предприятиями, учреждениями, организа- 
циями, министерствами, государственными комитетами, ведомствами. 


Статья 8. Пересмотр решений государственного арбитража 
в порядке надзора 


Решения государственного арбитража могут быть пересмотрены в 
порядке надзора. 


Глава |. ПОДВЕДОМСТВЕННОСТЬ ХОЗЯЙСТВЕННЫХ СПОРОВ 
Статья 9. Хозяйственные споры, подведомственные органам 
| государственного арбитража 


Органы государственного арбитража рассматривают споры между 
государственными, кооперативными и другими общественными пред- 
приятиями, учреждениями и организациями, совместными предприя- 
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тиями, международными объединениями и организациями СССР и дру- ° 
гих стран — членов СЭВ, возникающие при заключении, изменении, 
расторжении и исполнении хозяйственных договоров либо по другим 
основаниям, кроме: 

1) споров колхозов, межколхозных и государственно-колхозных 
предприятий, организаций и их объединений с государственными, ко: 
оперативными и другими общественными предприятиями, учреждения- 
ми и:организациями, а также между собой; 

2) споров, возникающих при заключении договоров, не основанных 
на обязательном для обеих сторон плановом задании, если иное специ- 
ально не предусмотрено законодательством или’ соглашением сторон; 

3) споров по налогам и неналоговым платежам, взыскиваемым в 
`осударственный бюджет в соответствии с Положением о взыскании не 
внесенных в срок налогов и неналоговых платежей; 2 

4) споров на сумму менее 100 рублей; 

5) споров между предприятиями, учреждениями и организациями, 
с одной стороны, и органами железнодорожного или воздушного тран- 
спорта — с другой, возникающих из договоров перевозки грузов в пря- 
мом международном железнодорожном и воздушном грузовом сообще- 
нии, которые разрешаются судами в соответствии с международными 
соглашениями; 

`6) споров между предприятиями, учреждениями и организациями 
одного министерства, государственного комитета, ведомства, коопера- 
тивной системы или иной общественной организации, за исключением 
случаев, предусмотренных законодательством Союза ССР; 

7) споров между предприятиями, учреждениями и организациями, 
возникающих в связи с осуществлением банками финансового контроля 
за использованием средств на капитальные вложения (исключая под- 
лежащие рассмотрению в органах арбитража споры об оплате стоимо- 
сти поставленных по договору оборудования, машин и других матери- 
альных ценностей, относящихся к основным фондам); | 

8) споров, возникающих при согласовании стандартов и техниче- 
ских условий; 

9) споров об установлении цен на продукцию, а также тарифов 
на оказываемые услуги (выполняемые работы); если эти цены и тарифы 
согласно действующему законодательству не могут устанавливаться 
соглашением сторон; 

10) других споров, разрешение которых законодательством Союза 
ССР отнесено к ведению иных органов. 

Органы государственного арбитража рассматривают споры между 
государственными предприятиями (объединениями) и организациями и 
их. вышестоящими органами о возмещении убытков, причиненных пред- 
приятиям (объединениям) и организациям в результате выполнения ука- 
заний вышестоящих органов, нарушивших права предприятий (объеди- 
нений) и организаций, а также вследствие ненадлежащего осуществле- 
ния вышестоящими органами своих обязанностей по отношению к пред- 
приятиям. (объединениям) и организациям. 


Статья 10. Хозяйственные споры, разрешаемые 
Государственным арбитражем СССР. 


Государственный арбитраж СССР разрешает: 

1) споры между сторонами, находящимися на территории разных 
союзных республик, возникающие при заключении, изменении и растор- 
жении хозяйственных ‘договоров на сумму свыше 5 млн. рублей, а также 
при исполнении договоров. и по другим основаниям при цене иска 
свыше 20 тыс. рублей; | 
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2) другие споры, отнесенные к ведению Государственного арбитра- 
жа СССР законодательством Союза ССР. | 

Государственный арбитраж СССР вправе в пределах подведомст- 
венности споров органам государственного арбитража принять к своему 
производству и разрешить любой спор либо возбудить дело по своей 
инициативе. 


Статья 11. Хозяйственные споры, разрешаемые 
государственным арбитражем союзной республики 


Государственный арбитраж союзной республики, не имеющий в сво- 
ем подчинении органов государственного арбитража, разрешает все под- 
ведомственные органам государственного арбитража споры, кроме спо- 
ров, отнесенных к ведению Государственного арбитража СССР. 

Государственный арбитраж союзной республики, имеющий в своем 
подчинении органы государственного арбитража, разрешает: . 

1) споры между сторонами, находящимися на территории разных 
союзных республик, возникающие при заключении, изменении и растор- 
жении хозяйственных договоров на сумму свыше 2 млн. рублей, но не 
более 5 млн. рублей, а также при исполнении договоров и по другим 
основаниям при цене иска свыше 20 тыс. рублей, но не более 50 тыс. 


рублей; | 


2) споры между сторонами, находящимися на территории разных 
автономных республик, краев, областей данной союзной республики, 
возникающие при заключении, изменении и расторжении хозяйственных 
договоров на сумму свыше 2 млн. рублей, а также при исполнении до- 
говоров и по другим основаниям при цене иска свыше 20 тыс. рублей; 

3) другие споры, отнесенные к ведению государственного арбитража 
союзной республики законодательством Союза ССР. 

Если государственный арбитраж союзной республики имеет в своем 
подчинении только государственные арбитражи автономных республик и 
автономных областей, то в случаях, когда предприятия, учреждения, 
организации и их вышестоящие органы — ответчики, поставщики, под- 
рядчики или оказывающие услуги (выполняющие работы) находятся 
в районе или городе, не входящем в автономную республику или авто- 
номную область, споры разрешаются государственным арбитражем дан- 
ной союзной республики (кроме споров, отнесенных к ведению Госу- 


’ дарственного арбитража СССР). 


Государственный арбитраж союзной республики вправе в пределах 
подведомственности споров органам государственного арбитража дан- 
ной союзной республики принять к своему производству и разрешить 
любой спор либо возбудить дело по своей инициативе. 


Статья 12. Хозяйственные споры, разрешаемые 
государственным арбитражем автономной республики, края, области, 
города, автономной области и автономного округа 


Государственный арбитраж автономной республики, края, области, 
города, автономной области и автономного округа разрешает все под: 
ведомственные органам государственного арбитража споры, кроме спо- 
ров, отнесенных к ведению Государственного арбитража СССР и го- 
сударственного арбитража союзной республики. 

Если предприятия, учреждения, организации и их вышестоящие ор- 
ганы — ответчики, поставщики, подрядчики или оказывающие услуги 
(выполняющие работы) находятся в городе республиканского (союз- 
ной республики) подчинения, споры при отсутствии государственного 
арбитража города разрешаются государственным арбитражем области, 
на территории которой расположен город, кроме споров, отнесенных 
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к ведению Государственного арбитража СССР и государственного ар- 
битража союзной республики. 

Государственный арбитраж автономной республики, края, области, 
города, автономной области и автономного округа вправе в пределах 
подведомственности споров данному арбитражу возбудить дело по своей 
инициативе. 


Статья 13. Территориальная подведомственность хозяйственных 
споров, разрешаемых органами государственного арбитража 


Споры, подведомственные органам государственного арбитража, 
возникающие при заключении, изменении и расторжении хозяйствен- 
ных договоров, рассматриваются государственным арбитражем по ме- 
сту нахождения предприятия, учреждения, организации — поставщика, 
подрядчика или оказывающего услуги (выполняющего работы). Споры, 
возникающие при исполнении хозяйственных договоров и по другим 
основаниям, рассматриваются по месту нахождения ответчика. 

В случае, когда в деле участвует структурная единица объединения, 
территориальная подведомственность споров определяется в соответ- 
ствии с частью первой настоящей статьи в зависимости от места на- 
хождения структурной единицы, а не объединения. 

Если в деле участвуют ответчики, находящиеся на территории раз- 
ных республик, краев, областей, городов республиканского подчинения, 
автономных областей и автономных округов, спор рассматривается го- 
сударственным арбитражем по месту нахождения одного из ответчиков 
по выбору истца. 


Статья 14. Исключительная подведомственность хозяйственных 
споров 


Споры, связанные с поставкой продукции ненадлежащего качества 
или некомплектной, в которых участвуют несколько ответчиков, рас- 
сматриваются государственным арбитражем по месту нахождения от- 
ветчика — изготовителя продукции, а если поставленная продукция 
произведена несколькими изготовителями, — по месту нахождения от- 
ветчика-поставщика. 

Споры, связанные с недостачей продукции, в которых участвуют 
несколько ответчиков, рассматриваются государственным арбитражем 
по месту нахождения отправителя продукции. Споры, связанные с не- 
достачей продукции, переотправленной отправителем без вскрытия тары 
и упаковки изготовителя, рассматриваются по месту нахождения изго- 
товителя, а в случаях переотправки продукции, произведенной несколь- 
кими изготовителями, — по месту нахождения отправителя, от кото- 
рого получена продукция. 

Споры, возникающие из договоров перевозки, в которых одним из 
ответчиков является орган транспорта, рассматриваются государствен- 
ным арбитражем по месту нахождения органа транспорта. | 

Споры, возникающие при заключении, изменении, расторжении и 
исполнении договоров при экспорте и импорте товаров (в том числе 
споры, вытекающие из договора перевозки), если одной из сторон явля- 
ется внешнеторговая организация, рассматриваются государственным 
арбитражем по месту нахождения внешнеторговой организации. Если 
внешнеторговая организация находится в г. Москве или Московской 
области, споры рассматриваются Государственным арбитражем Москов- 
ской области, кроме споров, подведомственных Государственному ар- 
битражу СССР и Государственному арбитражу РСФСР. 

Споры о возмещении убытков государственным предприятиям (объе- 
динениям) и организациям их вышестоящими органами союзного и 
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республиканского (союзной или автономной республики) подчинения 
рассматриваются соответственно Государственным арбитражем СССР, 
государственным арбитражем союзной или автономной республики; 
споры о возмещении убытков вышестоящими органами местного под- 
чинения рассматриваются государственным арбитражем края, области, 
города, автономной области и автономного округа. 


Статья 15. Передача исковых материалов или дела 
по подведомственности и разрешение возникающих при этом разногласий 


При неподведомственности хозяйственного спора данному органу 
государственного арбитража или изменении подведомственности спора 
в процессе его рассмотрения вследствие увеличения цены иска, изме- 
нения основания иска, предъявления встречного иска, привлечения дру- 
гого истца или ответчика либо замены стороны государственный ар- 
битраж направляет исковые материалы или дело по установленной под- 
ведомственности не позднее пяти дней после поступления искового за- 
явления или вынесения определения о передаче дела. 

В случае уменьшения истцом размера исковых требований спор 
должен быть разрешен данным государственным арбитражем. 

Определение о передаче дела может быть пересмотрено в порядке 
надзора. | 

В случаях, когда главный государственный арбитр или заместитель 
главного государственного арбитра признает, что исковые материалы 
или дело переданы в данный орган государственного арбитража с на- 
рушением подведомственности, эти материалы или дело с соответствую- 


щим заключением направляются для разрешения вопроса о подведом- 
’ственности спора в государственный арбитраж союзной республики, 
если разногласия возникли между государственными арбитражами 
этой республики, или в Государственный арбитраж СССР, если разно- 
 гласия возникли между государственными арбитражами разных союз- 
ных республик. 


Глава 1. УЧАСТНИКИ АРБИТРАЖНОГО ПРОЦЕССА 


Статья 16. Стороны, участвующие в рассмотрении хозяйственных 
споров | 


Сторонами в спорах, разрешаемых государственным арбитражем — 
истцами и ответчиками — могут быть предприятия, учреждения и орга- 
низации, являющиеся юридическими лицами, а также их вышестоящие 
органы, другие государственные органы. Истцами являются предприя- 
тия, учреждения, организации и указанные органы, предъявившие иск 
или в интересах которых предъявлен иск либо возбуждено дело, а от- 
ветчиками — предприятия, учреждения, организации и органы, против 
которых направлено исковое требование. 

В случаях, предусмотренных законодательством, сторонами в спо- 
рах могут быть структурные единицы объединений. 


Статья 17. Права и обязанности сторон 


Каждая из сторон пользуется при рассмотрении хозяйственных спо- 
ров в государственном арбитраже равными процессуальными правами. 
Стороны имеют право знакомиться с материалами дела, делать 
выписки из них, снимать копии, представлять доказательства, участво- 
вать в осмотре и исследовании доказательств, заявлять ходатайства, 
давать объяснения, приводить свои доводы по всем возникающим в хо. 


151 


де рассмотрения споров вопросам, возражать против ходатайств и до- 
водов других участников арбитражного процесса, вступать в основан- 
ные на законе соглашения по спору с другой стороной, участвовать 
в принятии решения, подавать заявления о пересмотре решений, а так- 
же пользуются другими правами, предоставляемыми им настоящими 
Правилами. 

Стороны обязаны добросовестно пользоваться `принадлежащими 
им процессуальными правами, взаимно проявляя уважение к правам 
и охраняемым законом интересам другой стороны, принимать меры к 
всестороннему, полному и объективному исследованию всех обстоя- 
тельств дела. 


Статья 18. Изменение основания или предмета иска, 
изменение размера исковых требований, отказ от иска, признание иска 


Истец вправе до принятия решения по хозяйственному спору изме- 
нить основание или предмет иска, увеличить размер исковых требований 
при условии соблюдения порядка непосредственного урегулирования 
спора в этой части. 

Истец вправе отказаться от иска или уменьшить размер исковых 
требований. Ответчик вправе признать иск полностью или частично. 

Государственный арбитраж не принимает отказа от иска, уменьше- 
ния размера исковых требований, признания иска, если эти действия 
противоречат законодательству или нарушают чьи-либо права или 
охраняемые законом интересы. 

Государственный арбитраж вправе изменить основание или пред- 
мет иска по своей инициативе. 


Статья 19. Участие в арбитражном процессе структурной единицы 
объединения 


Структурная единица объединения может участвовать в арбитраж- 
ном процессе: 

от имени объединения — по спорам, возникающим при заключении 
этой единицей хозяйственных договоров в пределах прав, предостав- 
ленных ей законодательством и объединением, а также при изменении, 
расторжении и исполнении таких договоров; в этих случаях стороной 
в арбитражном процессе является объединение; | 

от своего имени — по спорам, возникающим при заключении струк- 
турной единицей хозяйственных договоров в соответствии с предостав- 
ленным ей объединением правом, а также при изменении, расторжении 
и исполнении таких договоров; при этом стороной в арбитражном про- 
цессе является структурная единица. 

Структурная единица объединения, участвующая в арбитражном 
процессе, пользуется правами и несет обязанности соответствующей 
стороны. 


Статья 20. Представители сторон 


Представителями сторон в государственном арбитраже являются 
руководители или заместители руководителей предприятий, учреждений, 
организаций и вышестоящих по отношению к ним органов, других го- 
сударственных органов, а также структурных единиц объединений, 
участвующих в арбитражном процессе. Полномочия указанных лиц 
подтверждаются документами, удостоверяющими их служебное положе- 
ние. 

Представителями сторон могут быть также другие лица; полномо- 
чия этих лиц подтверждаются надлежаще оформленной доверенностью. 
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Статья 91. Участие в деле нескольких истцов и ответчиков 


_ Иск может быть предьявлен несколькими истцами или к несколь- 
ким ответчикам. Каждый из истцов или ответчиков по отношению к 
другой стороне выступает в арбитражном процессе самостоятельно. 


Статья 22. Привлечение к участию в деле другого истца 
или ответчика 


Государственный арбитраж при наличии достаточных оснований 
вправе до принятия решения по хозяйственному спору привлечь по хо- 
датайству стороны или по своей инициативе соответствующее предприя- 
тие, учреждение и организацию к участию в деле в качестве другого ист- 
ца или ответчика. 

Ходатайство о привлечении к делу истца или ответчика может быть 
удовлетворено при условии принятия сторонами мер к непосредственно- 
му урегулированию спора в установленном порядке. Привлечение к делу 
истца или ответчика по инициативе государственного арбитража во 
время рассмотрения спора может производиться независимо от соблю- 
дения сторонами порядка непосредственного урегулирования спора. 

О привлечении истца или ответчика к участию в деле выносится 
определение. 


Статья 23. Участие в арбитражном процессе 
вышестоящих по отношению к сторонам органов 


Вышестоящие по отношению к сторонам органы могут принимать 
участие в арбитражном процессе в случае. предъявления ими иска в ин- 
тересах входящих в их систему предприятий, учреждений и организа- 
ций, при этом они пользуются процессуальными правами и несут обя- 
занности истца. | | 


Статья 24. Участие в арбитражном процессе прокурора 


Согласно. закону в арбитражном процессе вправе принимать участие 
прокурор. 


Статья 25. Участие в арбитражном процессе должностных лиц 
сторон, их вышестоящих органов, других предприятий, учреждений, 
организаций и эксперта 


В арбитражном процессе могут участвовать должностные лица сто- 
рон, их вышестоящих органов и других предприятий, учреждений и ор- 
ганизаций, когда они вызваны для дачи объяснений по существу хозяй- 
ственного спора. Эти лица имеют право знакомиться с материалами 
дела, давать объяснения, представлять доказательства, участвовать в’ 
осмотре и исследовании доказательств и обязаны добросовестно поль- 
зоваться принадлежащими им процессуальными правами. 

Указанные лица обязаны явиться в государственный арбитраж по 
его вызову, сообщить известные им сведения и обстоятельства по делу, 
представить по требованию государственного арбитража объяснения 
в письменном виде. 

В арбитражном процессе могут участвовать эксперты. 


Статья 26. Участие общественности в рассмотрении 
хозяйственных споров 


К участию в рассмотрении споров государственным арбитражем 
допускаются представители общественных организаций и трудовых кол- 
лективов предприятий, учреждений, организаций, их вышестоящих ор- 
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ганов, других государственных органов, являющихся стороной по делу, 
для изложения государственному арбитражу мнения уполномочивших 
их организаций и коллективов по поводу рассматриваемого спора. 

Нредставители общественных организаций и трудовых коллективов 
имеют право знакомиться с материалами дела, представлять доказа- 
тельства, приводить свои доводы по всем возникающим в ходе рас- 
смотрения споров вопросам, участвовать в осмотре и ‘исследовании до- 
казательств, а также в выяснении причин нарушений законности, госу- 
дарственной дисциплины и недостатков в хозяйственной деятельности 
и обязаны пользоваться предоставленными им процессуальными пра- 
вами в строгом соответствии с законодательством. 

Полномочия представителей общественных организаций и трудовых 
коллективов удостоверяются выпиской из решения, принятого общим 
собранием трудового коллектива либо советом трудового коллектива 
или выборным органом общественной организации. 


Статья 27. Процессуальное правопреемство 


В случае выбытия одной из сторон в спорном или установленном 
решением государственного арбитража правоотношении вследствие ре- 
организации предприятия, учреждения, организации, их вышестоящего 
органа, другого государственного органа арбитраж производит замену 
этой стороны ее правопреемником, указывая об этом в решении или в 
определении. Правопреемство возможно в любой стадии арбитражного 
процесса. 


Глава ІУ, ДОКАЗАТЕЛЬСТВА 


Статья 28. Понятие и виды доказательств 


Доказательствами по делу являются любые фактические данные, 
на основе которых государственный арбитраж в определенном зако- 
нодательством порядке устанавливает наличие или отсутствие обстоя- 
тельств, обосновывающих требования и возражения сторон, а также 
иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения 
хозяйственного спора. 

Эти данные устанавливаются следующими средствами: письменны- 
ми и вещественными доказательствами, объяснениями представителей 
и других должностных лиц сторон, их вышестоящих органов, других 
предприятий, учреждений и организаций, а также заключениями экспер- 
ТОВ. 


Статья 29. Обязанность доказывания и представления доказательств 


Каждая сторона должна доказать те обстоятельства, на которые 
она ссылается как на основание своих требований и возражений. 

Доказательства представляются сторонами и другими участниками 
арбитражного процесса. 


Статья 30. Относимость и допустимость доказательств 


Государственный арбитраж принимает только те доказательства, 
которые имеют значение для дела. 

Обстоятельства дела, которые согласно законодательству должны 
быть подтверждены определенными средствами доказывания, не могут 
подтверждаться иными средствами доказывания. 
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Статья 31. Основания освобождения от доказывания 


Обстоятельства, признанные государственным арбитражем обще- 
известными, не нуждаются в доказывании. 

Факты, установленные решением государственного арбитража при 
рассмотрении одного хозяйственного спора, не доказываются вновь 
при рассмотрении других споров, в которых участвуют те же предприя- 
тия, учреждения и организации, их вышестоящие органы, другие госу- 
дарственные органы. 

 Вступивший в законную силу приговор суда по уголовному делу 
обязателен для государственного арбитража, рассматривающего спор, 
по вопросам, имели ли место определенные действия и кем они совер- 
шены. 


Вступившее в законную силу решение суда по гражданскому делу 
обязательно для государственного арбитража, рассматривающего 
спор, по вопросам о фактах, установленных судом и имеющих значение 
для дела. 


Статья 32. Письменные доказательства 


Письменными доказательствами являются акты, письма, объясне- 
ния, сведения, заключения, иные документы и материалы, содержащие 
данные об обстоятельствах, имеющие значение для правильного разре- 
шения хозяйственного спора. 

Письменные доказательства представляются в подлиннике либо в 
надлежащим образом заверенной копии. Если для дела имеет значение 
лишь часть документа, представляется надлежащим образом заверен- 
ная выписка из него. 


Подлинные документы представляются, когда обстоятельства дела 
согласно законодательству должны быть удостоверены только такими 
документами, а также в иных необходимых случаях по требованию го- 
сударственного арбитража. 


Статья 33. Вещественные доказательства 


Вещественными доказательствами являются предметы, которые мо- 
гут служить средством установления обстоятельств, имеющих значение 
для правильного разрешения хозяйственного спора. 


Статья 34. Истребование доказательств 


Государственный арбитраж вправе требовать от предприятий, уч- 
реждений, организаций и вышестоящих по отношению к ним органов, а 
также от других государственных органов, в том числе не являющихся 
сторонами, представления документов, сведений и заключений, необхо- 
димых для разрешения хозяйственного спора, знакомиться с такими 
материалами непосредственно на предприятиях, в учреждениях, орга- 
низациях, вышестоящих по отношению к ним органах, а также в других 
государственных органах. 

Сторона, ходатайствующая об истребовании доказательств, обязана 
указать, какие имеющие значение для дела обстоятельства могут быть 
установлены этими доказательствами. 

Государственный арбитраж может уполномочить сторону на полу- 
чение таких доказательств от предприятий, учреждений, организаций, 
вышестоящих по отношению к ним органов, других государственных ор- 
ганов, не являющихся сторонами в рассматриваемом споре. 


155 


Статья 35. Осмотр и исследование письменных и вещественных 
доказательств в месте их нахождения 


Государственный арбитраж может произвести осмотр и исследова- 
ние письменных и вещественных доказательств в месте их нахождения 
в случае затруднительности представления этих доказательств. 

По результатам осмотра и исследования доказательств составляет- 
ся протокол, который подписывается государственным арбитром и пред- 
ставителями сторон, участвовавшими в осмотре и исследовании доказа- 
тельств. Протокол приобщается к делу. . 


Статья 36. Возвращение письменных и вещественных доказательств 


Подлинные документы, имеющиеся в деле, по просьбе предприятий, 
учреждений, организаций и вышестоящих по отношению к ним орга- 
нов, а также других государственных органов возвращаются им после 
окончания рассмотрения хозяйственного спора при представлении над- 
лежаще заверенных копий этих документов. 

Вещественные доказательства, находящиеся в государственном ар- 
битраже, после окончания рассмотрения спора возвращаются предприя- 
тиям, учреждениям, организациям и органам, от которых они были по- 
лучены, или передаются предприятиям, учреждениям, организациям и 
органам, за которыми государственный арбитраж признал право на эти 
вещи. 


Статья 37. Назначение и проведение экспертизы 


Для разъяснения возникающих при рассмотрении хозяйственного 
спора вопросов, требующих специальных познаний, государственный 
арбитраж назначает экспертизу (техническую, товароведческую, бух- 
галтерскую ит. п.). 

Участники арбитражного процесса вправе представить государст- 
венному арбитражу вопросы, которые должны быть разъяснены экс- 
пертом. 

Окончательно круг вопросов, по которым требуется заключение эк- 
сперта, устанавливается государственным арбитражем в определении. 

Проведение экспертизы должно поручаться компетентным учреж- 
дениям и организациям и лишь при отсутствии такой возможности — 
непосредственно специалистам, обладающим необходимыми для этого 
познаниями. Лица, проводящие экспертизу, имеют право знакомиться 
с материалами дела и запрашивать от сторон дополнительные материа- 
лы. В случае необходимости экспертиза проводится с участием предста- 
вителей сторон. 


Статья 38. Заключение эксперта 


Заключение эксперта должно содержать подробное описание прове- 
денных исследований, сделанные по их результатам выводы и обосно- 
ванные ответы на поставленные государственным арбитражем вопро- 
сы. Заключение представляется государственному арбитражу в пись- 
менном виде и в копии направляется сторонам. | 

Если при проведении экспертизы устанавливаются обстоятельства, 
имеющие значение для правильного разрешения хозяйственного спора, 
по поводу которых государственным арбитражем не были поставлены 
вопросы, в заключении эксперт излагает выводы и по этим обстоятель- 
ствам. 

В случаях недостаточной ясности или неполноты заключения экс- 
перта государственный арбитраж может назначить дополнительную эк- 
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спертизу. При несогласии с заключением эксперта государственный ар- 
битраж может назначить повторную экспертизу, поручив ее ‘проведение 
другому эксперту. 


Статья 39. Оценка доказательств 


Государственный арбитраж оценивает все доказательства по свое- 
му внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и 
объективном исследовании всех обстоятельств дела, руководствуясь при 
этом законодательством. 

Никакие доказательства не имеют для государственного арбитра- 
жа заранее установленной силы. 

Признание одной стороной фактических данных и обстоятельств, 
на которых другая сторона основывает свои требования или возраже- 
ния, для государственного арбитража не явля ется обязательным. 

Заключение эксперта обсуждается государственным арбитражем 
в заседании и оценивается в совокупности со всеми другими доказа- 
тельствами по делу. 

Заключение эксперта может быть отклонено государственным ар- 
битражем с указанием в решении мотивов отклонения. 


Глава У. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИСКА 


Статья 40. Цель обеспечения иска 


Государственный арбитраж по заявлению стороны ‘или своей ини- 
циативе вправе принять меры по обеспечению иска. Обеспечение иска 
допускается, если непринятие таких мер может затруднить или сделать 
невозможным исполнение решения. 


Статья 41. Меры по обеспечению иска 


Мерами по обеспечению иска могут быть: 

1) наложение ареста на имущество или денежные суммы, принад- 
лежащие ответчику; | 

2) запрещение ответчику совершать определенные действия; 

3) приостановление взыскания по оспариваемому истцом испол- 
нительному документу или иному документу, по которому взыскание 
производится в бесспорном (безакцептном) порядке. 

Об обеспечении иска выносится определение. 


Статья 49. Отмена обеспечения иска 
Вопрос об отмене обеспечения иска разрешается государственным 


арбитражем, рассматривающим хозяйственный спор, с указанием об 
этом в решении или определении. 


Глава \1. АРБИТРАЖНЫЕ РАСХОДЫ 


Статья 43. Состав арбитражных расходов 
Арбитражные расходы состоят из государственной пошлины и 


сумм, подлежащих выплате за проведение экспертизы, назначенной го- 
сударственным арбитражем. 


157 


Статья 44. Государственная пошлина 


Исковые заявления и заявления о пересмотре решений государст- 
венного арбитража оплачиваются государственной пошлиной. 


Статья 45. Цена иска 


Цена иска, по которой исчисляется государственная пошлина, опре- 
деляется истцом исходя из взыскиваемой суммы либо из суммы, оспа- 
риваемой истцом по исполнительному документу или иному документу, 
по которому взыскание производится в бесспорном (безакцептном) по- 
рядке. Цена иска по хозяйственным спорам об истребовании имущества 
определяется исходя из стоимости этого имущества. В цену иска вклю- 
чаются также указанные в исковом заявлении суммы неустойки (штра- 
фа, пени), а если они не указаны, — суммы их, определенные в реше- 
нии государственного арбитража. В случаях неправильного указания 
истцом цены иска или возбуждения дела по инициативе государствен- 
ного арбитража цена иска определяется государственным арбитражем. . 

Цена иска, состоящего из нескольких самостоятельных требований, 
определяется суммой всех требований. 


Статья 46. Взимание государственной пошлины 


Государственная пошлина уплачивается либо взыскивается в доход 
бюджета в порядке и размерах, установленных законодательством. 

При принятии решения по делу, возбужденному по заявлению про- 
курора или по инициативе государственного арбитража, государствен- 
ная пошлина взимается в доход бюджета на общих основаниях. 


При увеличении размера исковых требований недостающая сумма 
государственной пошлины взимается в соответствии с увеличенной це- 
ной иска. 


При передаче одним государственным арбитражем на рассмотре- 
ние другого государственного арбитража исковых материалов или де- 
ла по хозяйственному спору, возникшему при заключении, изменении 
и расторжении договора, недовнесенная государственная пошлина взи- 
мается государственным арбитражем, в который переданы такие мате- 
риалы или дело. 


Статья 47. Возврат государственной пошлины 


Государственная пошлина подлежит возврату в случаях, установ- 
ленных законодательством. 


Возврат государственной пошлины производится финансовыми ор- 
ганами на основании решения, определения, постановления государст- 
венного арбитража, в которых указываются обстоятельства, являющие- 
ся основанием для полного или частичного возврата государственной 
пошлины. По заявлениям, оплаченным государственной пошлиной, но 
не поступившим в государственный арбитраж, возврат пошлины произ- 
водится на основании выдаваемой им справки. 


Статья 48. Определение размера сумм, подлежащих выплате 
за проведение экспертизы 


В случаях, когда экспертиза проводится за вознаграждение, раз- 
мер его определяется государственным арбитражем в решении с учетом 
установленных в надлежащем порядке ставок оплаты и времени, затра- · 
ченного на проведение экспертизы, 
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Экспертам возмещаются понесенные ими в связи с явкой в госу- 
дарственный арбитраж расходы по проезду и найму жилого помещения 
и выплачиваются суточные в размерах, установленных законодательст- 
вом для работников, направляемых в служебные командировки. 


Статья 49. Распределение арбитражных расходов 


Государственная пошлина относится: 

1) по спорам, возникающим при заключении, изменении и растор- 
жении договоров, — на сторону, которая необоснованно уклоняется от 
принятия предло:сений другой стороны, или на обе стороны, если госу- 
дарственным арбитражем отклонена часть предложений каждой из 
сторон; 

2) по спорам, возникающим при исполнении договоров и по дру- 
гим основаниям, — на стороны пропорционально размеру удовлетво- 
ренных исковых требований. 

Если дело возникло вследствие неправильных действий стороны 
(оставление ответчиком претензии без ответа, невысылка истцом ответ- 
чику истребованных им документов для рассмотрения претензий и т. п.), 
государственный арбитраж вправе отнести на нее расходы по госу- 
дарственной пошлине независимо от исхода дела. 

Государственная пошлина, от уплаты которой в установленном по- 
рядке истец был освобожден, взыскивается с ответчика в доход бюдже- 
та пропорционально размеру удовлетворенных исковых требований, ес- 
ли ответчик не освобожден от уплаты пошлины. 

Стороне, в пользу которой состоялось решение, государственный 
арбитраж возмещает расходы по уплате государственной пошлины за 
счет другой стороны, хотя бы эта сторона и была освобождена от упла- 
ты пошлины. 

Суммы, подлежащие выплате за проведение экспертизы, относят- 
ся: при удовлетворении иска — на ответчика; при отказе в иске — на 
истца; при частичном удовлетворении иска — на обе стороны пропор- 
ционально размеру удовлетворенных исковых требований. 


Глава УП. ПРОЦЕССУАЛЬНЫЕ СРОКИ 


Статья 50. Установление и исчисление процессуальных сроков 


Процессуальные действия совершаются в сроки, установленные за- 
конодательством. В тех случаях, когда процессуальные сроки не уста- 
новлены законодательством, они назначаются государственным арбит- 
ражем. 

Сроки для совершения процессуальных действий определяются точ- 
ной календарной датой, указанием на событие, которое обязательно 
должно наступить, или периодом времени. В последнем случае действие 
может быть совершено в течение всего периода. 

Течение процессуального срока, исчисляемого годами, месяцами 
или днями, начинается на следующий день после календарной даты 
или наступления события, которыми определено его начало. 


Статья 51. Окончание процессуальных сроков 


Срок, исчисляемый годами, истекает в соответствующие месяц и 
число последнего года срока. Срок, исчисляемый месяцами, истекает. в 
соответствующие месяц и число последнего месяца срока. Если конец 
срока, исчисляемого месяцами, приходится на такой месяц, который со- 
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ответствующего числа не имеет, то срок истекает в последний день это- 
го месяца. 

В случаях, когда последний день срока приходится на нерабочий 
день, днем окончания срока считается первый следующий за ним рабо- 
чий день. | 

Процессуальное действие, для совершения которого установлен 
срок, может быть выполнено до 24 часов последнего дня срока. Если ис- 
ковое заявление, отзыв на исковое заявление, заявление о пересмотре 
решения и другие документы были сданы на почту или телеграф до 24 
часов последнего дня срока, то срок не считается пропущенным. 


Статья 52. Последствия пропуска процессуальных сроков 


Право на совершение процессуальных действий погашается с исте- 
чением установленных законодательством или назначенных государст- 
венным арбитражем сроков. 

Заявления и другие документы, поданные по истечении процессуаль- 
ных сроков, могут быть возвращены или оставлены без рассмотрения. 


Статья 53. Приостановление процессуальных сроков 


Течение всех неистекших процессуальных сроков приостанавливает- 
ся с приостановлением производства по делу. Со дня возобновления 
производства по делу течение процессуальных сроков продолжается. 


Статья 54. Восстановление и продление процессуальных сроков 


Государственный арбитраж, признав причины пропуска установлен- 
ного законодательством процессуального срока уважительными, может 
восстановить пропущенный срок. 

Заявление о восстановлении пропущенного срока подается в орган 
государственного арбитража, в котором надлежало. совершить процес- 
суальное действие. 

О восстановлении пропущенного срока указывается в решении, оп- 
ределении или постановлении государственного арбитража. Об отказе 
в восстановлении срока выносится определение, которое направляется 
заявителю. | | 

Определение об отказе в восстановлении пропущенного срока может 
быть пересмотрено в порядке надзора. 

Назначенные государственным арбитражем сроки могут быть им 
продлены по заявлению стороны или по своей инициативе. 


Глава УШ. ПРЕДЪЯВЛЕНИЕ ИСКА 
Статья 55. Форма и содержание искового заявления 


Исковое заявление подается в государственный арбитраж в пись- 
менной форме и подписывается руководителем или заместителем руко- 
водителя предприятия, учреждения, организации, их вышестоящего ор- 
гана, другого государственного органа, структурной единицы объедине- 
‚ ния либо прокурором, направляющим заявление в арбитраж. 

В исковом заявлении. должны быть указаны: 

1) наименование органа государственного арбитража, в который 
подается заявление; 
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2) дата подписания и номер искового заявления; 

3) наименование и подчиненность сторон, структурных единиц объ- 
единений, почтовые адреса, наименование и номер счета, с которого 
может быть произведено взыскание, наименование и номер счета, на ко- 
торый должна быть зачислена взысканная сумма, наименование кредит- 
ных учреждений, в которых находятся счета сторон; 

4) цена иска, если иск подлежит оценке; сумма договора (по хозяй- 
ственным спорам, возникающим при заключении, изменении и растор- 
жении договоров); 

5) обстоятельства, на которых основывается исковое требование, 
и доказательства, подтверждающие изложенные в заявлении обстоя- 
тельства, обоснованный расчет взыскиваемой или оспариваемой суммы, 
законодательство, на основании которого предъявляется иск; 

о 6) сведения о принятии заявителем мер к выполнению обязанностей 
по непосредственному урегулированию хозяйственного спора с указани- 
ем даты отправления другой стороне предложения об этом, а также по- 
лучения ответа на него; мотивы, по которым отклоняются доводы, изло- 
женные в ответе, протоколе разногласий или других документах; 

7) исковое требование: если иск предъявлен к нескольким ответчи- 
кам, — требование в отношении каждого из них; 

8) перечень прилагаемых к заявлению документов. 

В исковом заявлении могут быть указаны и другие сведения, если 
заявитель считает, что они необходимы для правильного разрешения 
спора. 


Статья 56. Документы, прилагаемые к исковому заявлению 


К исковому заявлению прилагаются документы, подтверждающие. 


1) обстоятельства, на которых основывается исковое требование; 
2) полномочия струной единицы объединения, если она подает 


‚заявление, 


3) принятие заявителем мер к выполнению обязанностей по непо- 
средственному урегулированию хозяйственного спора с каждым из ответ- 
чиков (по спорам, возникающим при заключении, изменении и растор- 


`жении договоров, — соответственно договор, проект договора, письмо, 


содержащее требование о заключении, изменении или расторжении 
договора, протокол разногласий и документы, удостоверяющие дату 
его получения, сведения о предложениях одной стороны и рассмот- 
рении их в установленном порядке, ответ другой стороны, если он полу- 
чен, и другие документы; по спорам, возникающим при исполнении до- 
говоров и по другим основаниям, — копия претензии, доказательства 
направления ее Ол анну копия ответа на претензию, если ответ полу- 
чен); 

4) направление ответчику копии искового заявления и приложен- 
ных к нему документов (почтовая квитанция, опись ценного письма, вы- 
писка из реестра почтовых отправлений ИТ) 

5) уплату государственной пошлины в порядке и размерах, установ- 
ленных законодательством. | 


Статья 57. Направление копии искового заявления 
и прилагаемых к нему документов 


Заявитель обязан при предъявлении иска, а также при привлечении 
государственным арбитражем к делу другого истца или ответчика на- 
править сторонам копии искового заявления и приложенных к нему до- 
кументов, если они отсутствуют у сторон. 


*11. Заказ № 2628. +61 


фт ЗЕЯ 


Статья 58. Соединение исковых требований 


В одном исковом заявлении могут быть соединены несколько тре- 
бований в случаях, когда они связаны между собой по основаниям воз- 
никновения или представленным доказательствам, а также в других 
случаях, когда законодательством допускается соединение исковых тре- 
бований. 


В одном исковом заявлении могут быть соединены несколько требо- 
ваний на сумму до 100 рублей в порядке, установленном Государствен- 
ным арбитражем СССР. 

Государственный арбитр вправе объединить в пределах подведом- 
ственности хозяйственных споров, установленной для данного органа го- 
сударственного арбитража, несколько однородных дел, в которых участ- 
вуют одни и те же стороны, в одно дело. 


Статья 59. Отзыв на исковое заявление 


Ответчик обязан не позднее пяти дней после получения копии иско- 
вого заявления направить государственному арбитражу, истцу и дру- 
гим ответчикам, а также соответствующему прокурору (если заяв- 
ление направлено в арбитраж прокурором) отзыв на исковое заяв- 
ление и все документы, необходимые для рассмотрения хозяйственного 
спора. 


Отзыв подписывается руководителем или заместителем руководите- 
ля предприятия, учреждения, организации, их вышестоящего органа 
либо структурной единицы объединения и направляется заказным или 
ценным письмом либо вручается под расписку. 


В отзыве указываются: 
1) наименование органа государственного арбитража, в котором 
рассматривается спор; 


2) дата подписания и номер отзыва, наименование истца; 

3) содержание ответа на предложение о непосредственном урегули- 
ровании спора, если в исковом заявлении указано, что ответ на него 
истцом не получен (в этом случае к отзыву прилагаются копия ответа 
на предложение о непосредственном урегулировании спора и доказатель- 
ства направления его истцу); 

4) размер и расчет признанной суммы, а если она перечисле- 
на,— номер и дата выписки соответствующего платежного поручения 
и доказательства принятия его кредитным учреждением к исполне- 
нию; | 

5) мотивы полного или частичного отклонения требования истца 
со ссылкой на законодательство, а также доказательства, обосновываю- 
щие отклонение искового требования; 


6) перечень прилагаемых к отзыву документов. 


Статья 60. Предъявление встречного иска 


Ответчик вправе до принятия решения по хозяйственному спору 
предъявить к истцу встречный иск для рассмотрения его совместно с пер- 
воначальным иском. Встречный иск должен быть связан с первоначаль- 
НЫМ. | 

Предъявление встречного иска производится по общим правилам 
о предъявлении исков. 
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Глава 1Х. ВОЗБУЖДЕНИЕ ДЕЛ И ПОДГОТОВКА МАТЕРИАЛОВ 
К РАССМОТРЕНИЮ В ЗАСЕДАНИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
АРБИТРАЖА 


Статья 61. Принятие искового заявления 


Вопрос о принятии искового заявления разрешается государствен- 
ным арбитром. 


Статья 62. Отказ в принятии искового заявления 


Государственный арбитр отказывает в принятии искового заявления: 

1) если заявление не подлежит рассмотрению в органах государст- 
венного арбитража; _. | 

2) если имеется решение суда, арбитража, третейского суда или 
ярмарочного комитета по хозяйственному спору между теми же сторона- 
ми, о том же предмете и по тем же основаниям; 

3) если в производстве суда, арбитража, третейского суда или яр- 
марочного комитета имеется дело по спору между теми же сторонами, 
о том же предмете и по тем же основаниям; 

4) если иск предъявлен к предприятиям, учреждениям и организа- 
циям, которые в соответствии с законодательством не могут быть ответ- 
чиками по такому спору. · | 

Об отказе в принятии искового заявления выносится определение, 
которое направляется заинтересованным предприятиям, учреждениям, 
организациям и их вышестоящим органам, другим государственным 
органам не позднее пяти дней после поступления заявления. 

К определению об-отказе в принятии искового заявления, направ- 
ляемому. заявителю, прилагаются исковые материалы. 

Определение об отказе в принятии искового заявления может быть 
пересмотрено в порядке надзора. В случае отмены этого определения 
исковое заявление считается поданным в день первоначального обраще- 
ния в государственный арбитраж. 


Статья 63. Возвращение искового заявления 


Государственный арбитр возвращает исковое заявление и приложен- 
ные к нему документы без рассмотрения: 
| 1) если исковое заявление подписано лицом, не имеющим права под- 
писывать его, либо лицом, должностное положение которого не указано; 

2) если в исковом заявлении не указаны наименование сторон, 
структурных единиц объединений, их почтовые адреса, наименование 
кредитных учреждений, в которых находятся счета сторон; 

3) если в исковом заявлении не указаны обстоятельства, на которых 
основывается. исковое требование, доказательства, подтверждающие 
изложенные в заявлении обстоятельства, обоснованный расчет взыски- 
ваемой или оспариваемой суммы; 

4) если заявитель не представил доказательств уплаты государст- 
венной пошлины в установленных порядке и размере, за исключением 
хозяйственных споров, возникающих при заключении договоров; | 

5) если нарушены правила соединения исковых требований или 
в одном исковом заявлении соединены несколько требований к одному 
или нескольким ответчикам и совместное рассмотрение этих требований 
воспрепятствует выяснению прав и взаимоотношений сторон либо суще- 
ственно осложнит или затянет рассмотрение спора; 
°— 6) если заявитель не представил доказательств направления ответ- 
чику копии искового заявления и приложенных к нему документов; 

7) если при предъявлении иска структурной единицей объединения 
не представлены документы, удостоверяющие ее полномочия; Ч 
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8) если заявитель не представил доказательств принятия надлежа- 
щих мер к выполнению обязанностей по непосредственному урегулиро- 
ванию спора с ответчиком в установленном порядке: | 

9) если заявитель не представил доказательств обращения в банк 
за получением с ответчика задолженности, когда она согласно законо- 
дательству должна быть получена через банк; | 

10) если до вынесения определения о возбуждении дела от истна 
поступило заявление об урегулировании спора. 

Возвращение искового заявления не препятствует вторичному обра- 
щению с ним в государственный арбитраж в общем порядке после уст- 
ранения допущенного нарушения. 


Статья 64. Возбуждение дел по заявлениям предприятий, 
учреждений, организаций, их вышестоящих органов, 
других государственных органов, прокуроров 


Государственный арбитр, принимая исковое заявление, не позднее 
пяти дней после его поступления выносит и направляет заинтересован- 
ным предприятиям, учреждениям, организациям, их вышестоящим орга- 
нам, другим государственным органам, а также прокурору (если дело 
возбуждается по его заявлению) определение: о возбуждении дела, 
в котором указывается о принятии искового заявления, назначении дела 
к рассмотрению в заседании государственного арбитража, о времени 
и месте его проведения, необходимых действиях по подготовке дела к 
рассмотрению в заседании. Это определение выносится с соблюдением 
требований статьи 83 настоящих Правил. 

Определение направляется также другим предприятиям, учреждениям, 
организациям, их вышестоящим органам, иным государственным орга- 
нам в случаях, когда от них истребуются документы, сведения и заключе- 
ния либо их должностные лица вызываются в государственный арбитраж. 

При.признании явки представителей сторон в заседание государст- 
венного арбитража необязательной об этом указывается в определении. 


Статья 65. Возбуждение дел по инициативе 
государственного арбитража 


Государственный арбитраж вправе возбуждать дела по своей ини- 
циативе при наличии данных о допущенных предприятиями, учреждения- 
ми, организациями и их вышестоящими органами нарушениях государ- 
ственной плановой и договорной дисциплины и других нарушениях за- 
конности в хозяйственной деятельности. 

Предприятия, учреждения, организации и их вышестоящие органы 
направляют государственному арбитражу по его требованию необходи- 
мые для возбуждения дела дополнительные материалы не позднее пяти 
дней после получения его запроса. 

Определение о возбуждении государственным арбитражем дела 
по своей инициативе выносится с соблюдением требований статей 64 и 83 
настоящих Правил. В определении ‘также указываются данные, на ос: 
новании которых возбуждается дело, и сущность нарушения. 


Статья 66. Действия государственного арбитра по подготовке 
материалов к рассмотрению дела в заседании 


В целях обеспечения правильного и своевременного разрешения 
хозяйственного · спора государственный арбитр производит в необходи- 
мых случаях следующие действия. по. подготовке материалов к рассмот- 
рению дела в заседании: .., .-. Е, | 
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1) разрешает вопрос о привлечении к участию в деле в качестве 
сторон предприятий, учреждений, организаций и их вышестоящих орга- 
нов, не указанных истцом; 

2) исключает из числа ответчиков предприятия, учреждения, орга- 
низации и их вышестоящие органы, которым не было направлено пред- 
ложение о непосредственном урегулировании спора, а также те пред- 
приятия, учреждения и организации, которые в соответствии с законо- 
дательством не могут быть ответчиками по такому спору; 

3) вызывает представителей сторон: (если стороны находятся в том 
же населенном пункте, что и :орган государственного арбитража) для 
уточнения обстоятельств дела и выясняет, какие материалы могут быть 
представлены дополнительно; 

_ 4) обязывает стороны, другие предприятия, учреждения, организа- 
ции и их должностных лиц выполнить определенные действия (выверить 
расчеты, произвести осмотр доказательств в месте их нахождения ит. п.); 

5) истребует от предприятий, учреждений, организаций и вышестоя- 
щих по отношению к ним органов, а также от других государственных 
органов, в том числе не являющихся сторонами, документы, сведения 
и заключения, необходимые для разрешения спора, знакомится с такими 
материалами непосредственно на предприятиях, в учреждениях, орга- 
низациях, вышестоящих по отношению к ним органах, а также в других 
государственных органах; 

6) разрешает вопрос о назначении экспертизы; 

7) производит осмотр и исследование письменных и вещественных 
доказательств в месте их нахождения; | 

8) разрешает вопрос о признании явки представителей сторон в за- 
седание государственного арбитража необязательной в случаях, преду- 
смотренных частью второй статьи 70 настоящих Правил; 

9) разрешает вопрос о вызове должностных лиц для дачи объясне- 
ний по существу спора; В | 

10) разрешает вопрос об участии в рассмотрении спора представи- 
телей общественных организаций и трудовых коллективов сторон по де- 
лу — предприятий, учреждений, организаций, их вышестоящих органов; 

11) разрешает вопрос о рассмотрении спора непосредственно на 
предприятии, в учреждении, организации и их вышестоящих органах; 

12) совершает другие действия, направленные на обеспечение пра- 
вильного и своевременного разрешения спора. 


Глава Х. РАССМОТРЕНИЕ ХОЗЯЙСТВЕННЫХ СПОРОВ 


Статья 67. Сроки рассмотрения хозяйственных споров 


Споры должны быть рассмотрены государственным арбитражем 
в срок не более одного месяца со дня получения искового заявления или 
возбуждения дела по инициативе государственного арбитража. | | 

Споры, возникающие при исполнении договоров и по другим осно- 
ваниям, если хотя бы одна из сторон находится в районе Крайнего Се- 
вера или в местности, приравненной к районам Крайнего Севера, рас- 
сматриваются в срок не более двух месяцев. 

В исключительных случаях главный государственный арбитр или 
заместитель главного государственного арбитра вправе продлить срок 
рассмотрения спора в порядке, определенном Государственным арбит- 
ражем СССР. | б 


Статья 68. Порядок ведения заседания 


Порядок ведения заседания определяется государственным арбит- 
ром, председательствующим в заседании, исходя из того, что государ- 
ственный арбитраж должен обеспечить всестороннее, полное и объектив- 
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ное выяснение всех обстоятельств дела, строгое соблюдение прав и обя- 
занностей сторон, выявление причин нарушений законности, государст- 
венной дисциплины. и недостатков в хозяйственной деятельности пред- 
приятий, учреждений, организаций и их вышестоящих органов, а также 
воспитательное воздействие арбитражного процесса. Государственный 
арбитр разъясняет участникам арбитражного процесса их права и обя- 
занности и оказывает содействие в осуществлении принадлежащих им 
прав. 

В соответствии с - порядком, определенным государственным арбит- 
ром, заслушиваются представители истца и ответчика, эксперт и другие 
лица, участвующие в заседании. 

При рассмотрении особо сложных хозяйственных споров государст- 
венный арбитр вправе объявить перерыв на срок не более трех дней с по- 
следующим указанием об этом в решении. 


Статья 69. Рассмотрение хозяйственного спора при непредставлении 
отзыва на исковое заявление и истребованных государственным 
арбитражем материалов 


При непредставлении ответчиком отзыва на исковое заявление и ис- 
требованных государственным арбитражем материалов спор может быть 
рассмотрен по имеющимся в деле материалам. 


Статья 79. Рассмотрение хозяйственного спора без участия 
представителей сторон 


При неявке в заседание государственного арбитража представите- 
лей истца или ответчика либо обеих сторон спор может быть рассмотрен 
в их отсутствие, если неявка, по мнению государственного арбитра, 
не препятствует разрешению спора. 

Если материалы дела позволяют разрешить спор в отсутствие пред- 
ставителей сторон, государственный арбитр может по ходатайствам 
сторон или по своей инициативе признать явку их представителей 
в заседание государственного арбитража необязательной, а также впра- 
ве разрешить спор без вызова представителей сторон. 


Статья 71. Рассмотрение хозяйственных споров на предприятиях, 
в учреждениях, организациях и их вышестоящих органах 


Государственный арбитраж рассматривает споры, имеющие важное 
общественное значение, непосредственно на предприятиях, в учрежде- 
ниях, организациях и их вышестоящих органах. 

Руководители предприятий, учреждений, организаций и их выше- 
стоящих органов обязаны в этом случае содействовать государственно- 
му арбитражу в организации арбитражного процесса. 


Статья 72. Отложение рассмотрения дела 


Государственный арбитраж вправе отложить в пределах сроков, 
установленных статьей 67 настоящих Правил, рассмотрение дела при 
необходимости привлечения другого предприятия, учреждения, органи- 
зации к участию в деле в качестве стороны, истребования дополнитель- 
ных доказательств, вызова должностных лиц предприятий, учреждений, 
организаций, их вышестоящих органов, других государственных орга- 
нов, при неполучении отзыва на исковое заявление и истребованных 
материалов, неявке представителей сторон и в иных случаях, когда дело 
не может быть рассмотрено в данном заседании. 
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Об отложении. рассмотрения дела выносится определение, в кото- 
ром указываются время и место проведения следующего заседания. 

_В определении об отложении рассмотрения дела может быть раз- 
решен вопрос о взыскании штрафа, предусмотренного в пункте 6 части 
второй статьи 79 настоящих Правил. 


Статья 73. Приостановление производства по делу и его возобновление _ 


Государственный арбитраж приостанавливает производство по делу 
в случаях: 

1) невозможности рассмотрения данного дела до разрешения свя- 
занного с ним другого дела судом или государственным арбитражем 
либо соответствующего вопроса компетентными органами; | 

2) назначения государственным арбитражем экспертизы; 

3) направления государственным арбитражем материалов в органы 
прокуратуры или внутренних дел для расследования. 

Государственный арбитраж возобновляет производство по делу 
после устранения обстоятельств, вызвавших его приостановление. 

О приостановлении производства по делу и его возобновлении вы- 
носятся определения. . . | 

. Определение о приостановлении производства по делу может быть 
пересмотрено в порядке надзора. 


‚ Статья 74. Прекращение производства по делу 


Государственный арбитраж прекращает производство по делу: 

1) если хозяйственный спор не подлежит рассмотрению в органах 
государственного арбитража; 

2) если имеется решение суда, арбитража, третейского суда или 
ярмарочного комитета по спору между теми же сторонами, о том же 
предмете и по тем же основаниям; | 

3) если заявитель не принял мер к выполнению его обязанностей 
по непосредственному урегулированию спора с ответчиком и возмож- 
ность такого урегулирования утрачена; 

4) если иск предъявлен к предприятиям, учреждениям и организа- 
циям, которые в соответствии с законодательством не могут быть ответ- 
чиками по такому спору; 


5) если предприятия, учреждения, организации, их вышестоящие 


органы, другие государственные органы, являющиеся сторонами, лик- 
видированы. . | 

В случае прекращения производства по делу вторичное обращение 
в государственный арбитраж по спору между теми же сторонами, о том 
же предмете и по тем же основаниям не допускается. 

_ О прекращении производства по делу выносится определение, в ко- 
тором могут быть разрешены вопросы о распределении между сторона- 
ми арбитражных расходов, о возврате государственной пошлины из бюд- 
жета, а также о взыскании штрафов, предусмотренных в пунктах 5 и 6 
части второй статьи 79 настоящих Правил. 

‚ Определение о прекращении производства по делу может быть пе- 
ресмотрено в порядке надзора. 


Статья 75. Оставление иска без рассмотрения 


Государственный арбитраж оставляет иск без рассмотрения: 

1) если исковое заявление подписано лицом, не имеющим права 
подписывать его, либо лицом, должностное положение которого не ука- 
зано; 
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2) если в производстве суда, арбитража, третейского суда или яр- 
марочного комитета имеется дело по хозяйственному спору между теми 
же сторонами, о том же предмете и по тем же основаниям: 

3) если заявитель не принял мер к выполнению его обязанностей 
по непосредственному урегулированию спора с ответчиком и возмож- 
ность такого урегулирования не утрачена; . 

4) если заявитель не обращался в банк за получением с ответчика 
задолженности, когда она согласно. законодательству должна быть 
получена через банк; | 

если истец без уважительных причин не представил истребован- 
ные арбитражем материалы, необходимые для разрешения спора, или 
представитель истца не явился по вызову в заседание арбитража и не- 
явка его препятствует рассмотрению спора. | 

Об оставлении иска без рассмотрения выносится определение, в ко- 
тором могут быть разрешены вопросы о распределении между сторонами 
арбитражных расходов, о возврате государственной пошлины из бюд- 
жета, а также о взыскании штрафов, предусмотренных в пунктах 5 и 6 
части второй статьи 79 настоящих Правил. 

Определение об оставлении иска без рассмотрения может быть 
пересмотрено в порядке надзора. | 

После устранения обстоятельств, послуживших основанием для 
оставления иска без рассмотрения, истец вправе вновь обратиться с ним 
в государственный арбитраж в общем порядке. 


Статья 76. Сообщения государственного арбитража 


Государственный арбитраж, обнаружив ‘при рассмотрении хозяйст- 
венного спора нарушения законности, государственной дисциплины и не- 
достатки в хозяйственной деятельности, направляет в порядке, установ- 
ленном Государственным арбитражем СССР, предприятиям, учрежде- 
ниям, организациям, вышестоящим по отношению к ним органам и дол- 
жностным лицам сообщения об этих нарушениях и недостатках с пред- 
ложениями об их устранении, а также о привлечении виновных лиц к от- 
ветственности и о возмещении причиненного ими материального ущерба. 

В сообщениях государственного арбитража должен содержаться 
анализ причин невыполнения плановых заданий и договорных обяза- 
тельств, бесхозяйственности, разбазаривания, порчи, недостач и иных 
потерь продукции. 

Руководители предприятий, учреждений, организаций и вышестоя- 
щих по отношению к ним органов, получившие такое сообщение, обязаны 
ставить государственный арбитраж в известность о принятых мерах в ме- 
сячный срок после получения сообщения. . 

В необходимых случаях сообщения о выявленных нарушениях закон- 
ности, государственной дисциплины и недостатках в хозяйственной дея- 
тельности направляются для рассмотрения вопроса о привлечении ви- 
новных лиц к ответственности в органы прокуратуры, внутренних дел 
и другие компетентные органы. | 


Глава ХЛ. РЕШЕНИЯ И ОПРЕДЕЛЕНИЯ 
Статья 77. Нринятие решения 


При разрешении хозяйственного спора по существу (удовлетворение 
иска, отказ в иске полностью или частично) государственный арбитраж 
принимает решение. 

Решение по спору принимается государственным арбитром и участ- 
вующими в деле представителями сторон по результатам обсуждения 
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всех обстоятельств ‘дела в заседании государственного арбитража. При 
этом государственный арбитр способствует достижению соглашения 
между сторонами. | 

В случаях, когда между представителями сторон не достигнуто со- 
глашение, либо соглашение сторон не соответствует требованиям закона 
или материалам дела, либо спор рассматривается без участия предста- 


вителей обеих сторон или одной из них, решение принимается государ- 


ственным арбитром, а при рассмотрении спора тремя государственными 
арбитрами — большинством голосов арбитров. 

Решение излагается в письменной форме и подписывается государ- 
ственным арбитром, председательствующим в заседании, а если спор 
рассматривается тремя государственными арбитрами,— всеми арбитра- 
ми, участвующими в заседании. Государственный арбитр, несогласный 
с решением, может изложить в письменном виде свое особое мнение, 
которое приобщается к делу. 


Статья 78. Законность и обоснованность решения 


Решение государственного арбитража должно быть законным и 060- 
снованным. 2 9 | 


Статья 79. Права государственного арбитража при принятии решения 


Государственный арбитраж признает недействительным полностью 
или в определенной части договор, противоречащий законодательству, 
государственным планам и заданиям, а также отказывает в удовлетво- 
рении требований сторон, если эти. требования основаны на акте ор- 
гана государственного управления, не. соответствующем законодатель- 
ству. | 

При принятии решения по хозяйственному спору государственный 
арбитраж вправе: 

1) выходить за пределы исковых требований, если это необходимо 
для защиты общегосударственных интересов, а также прав и охраняемых 
законом интересов предприятий, учреждений и организаций; 

2) взыскивать со стороны, грубо нарушившей обязательства, неус- 
тойку (штраф, пеню) в повышенном размере в случаях и в пределах, 
установленных законодательством Союза ССР, с обращением этой части 
взысканных сумм в доход союзного бюджета; 

3) обращать полностью или частично в доход союзного бюджета 
взыскиваемую неустойку (штраф, пеню), если истец не предъявил тре- 
бование о санкциях или допустил нарушения законодательства, не умень- 
нтающие ответственности ответчика, а также когда дело возбуждено 
по заявлению прокурора или по инициативе государственного арби- 
тража; | 
4) уменьшать в исключительных случаях размер неустойки (штра- 
фа, пени), подлежащей взысканию со стороны, нарушившей обязатель- 
ства; 
5) взыскивать в доход союзного бюджета со стороны, допустившей 
нарушения сроков предъявления и рассмотрения претензий, штраф 
в размере, установленном законодательством Союза ССР; 

6) взыскивать в доход союзного бюджета с виновной стороны штраф 
за невысылку в установленный срок отзыва на исковое заявление либо 
истребованных государственным арбитражем материалов, а также за 
уклонение от совершения действий, возложенных государственным ар- 
битражем на сторону, в размере до 100 рублей; | 

7) отсрочивать или рассрочивать исполнение решения. 
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Статья 80. Содержание решения 


Решение государственного арбитража состоит из’ вводной, описа- 
тельной, мотивировочной и резолютивной частей, при этом: Д8 

1) во вводной части указываются наименование органа государст- 
венного арбитража, номер дела, дата рассмотрения его, наименование 
сторон, цена иска, фамилии государственного арбитра (государственных 
арбитров), представителей сторон и других участвующих в рассмотре- 
нии дела лиц и их должности. При рассмотрении хозяйственного спора 
на предприятии, в учреждении, организации и их вышестоящих органах 
0б этом также указывается во вводной части решения; 

2) описательная часть должна содержать краткое изложение тре- 
бований истца, отзыва на исковое заявление, заявлений, объяснений 
и ходатайств представителей сторон и других участвующих в рассмот- 
рении спора лиц, описание действий, проведенных государственным ар- 
битражем (осмотр и исследование доказательств в месте их нахождения, 
ознакомление с материалами непосредственно на предприятиях, в уч- 
реждениях и организациях, вышестоящих по отношению к ним органах, 
а также в других государственных органах); 

3) в мотивировочной части указываются: обстоятельства дела, 
установленные государственным арбитражем; причины возникновения 
спора; доказательства, на основании которых принято решение; содер- 
жание соглашения сторон, если оно достигнуто; доводы, по которым 
арбитраж отклонил ходатайства и доказательства сторон, их предложе- 
ния по условиям договора либо соглашение сторон; законодательство, 
которым государственный арбитраж руководствовался при принятии 
решения; | 6, | | | 


4) резолютивная часть должна содержать вывод об удовлетворении 
иска либо об отказе в иске полностью или частично. Вывод государст- 
венного арбитража не должен зависеть от наступления или ненаступле- 
ния каких-либо обстоятельств (условное решение). к: 

При удовлетворении иска в резолютивной части решения указы- 
ваются: 

` наименование стороны, в пользу которой разрешен спор, и стороны, 
с которой произведено взыскание денежных сумм или которая обязана 
выполнить определенные действия, срок выполнения этих действий, а 
также срок уплаты. денежных сумм при отсрочке или рассрочке испол- 
нения решения; | | 


размер подлежащих взысканию сумм (основной задолженности 
за материальные ценности, выполненные работы и оказанные услуги, 
неустойки, штрафа, пени и убытков, а также штрафов, предусмотренных 
в пунктах 5 и 6 части второй статьи 79 настоящих Правил); | 

наименование счета, с которого: производится взыскание денежных 
сумм; хато 

точное наименование подлежащего передаче имущества и место 
его нахождения (по спору о передаче имущества); 

условия, на которых стороны обязаны заключить договор, со ссыл- 
кой на представленный проект договора (по спору о понуждении за- 
ключить договор); | 

вывод по каждому спорному пункту договора (по спору, возникше- 
му при заключении договора или изменении его условий). | 
В резолютивной части решения указывается о признании договора 
недействительным в случаях, предусмотренных в части первой статьи 
79 настоящих Правил, а также о распределении арбитражных расходов 
между сторонами. — ТА 

При участии в деле нескольких истцов и ответчиков в решении ука- 
зывается, как разрешен спор в отношении каждого из них. | | 
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Статья 81. Решение по первоначальному и встречному искам 


При рассмотрении первоначального и встречного исков в решении 
указываются результаты рассмотрения каждого из исков. 


Статья 82. Объявление решения 


Принятое решение объявляется государственным арбитром в засе- 
дании после окончания рассмотрения дела. Государственный арбитр 
вправе объявить только резолютивную часть решения. 


Статья 83. Вынесение определения и его содержание 


Если хозяйственный спор не разрешается по существу (отложение 
рассмотрения дела, приостановление, прекращение производства по де- 
лу, оставление иска без рассмотрения ит. п.), государственный ар- 
битраж выносит определение. 

Определение государственного арбитража должно содержать: 

`1) наименование органа государственного арбитража, номер’ дела 
и дату вынесения определения, наименование сторон, цену иска, требо- 
вание истца, фамилии государственного арбитра (государственных ар- 
битров), представителей сторон и других участвующих в рассмотрении 
дела лиц (с указанием их должностей); 

2) краткое изложение сущности спора или содержание вопроса, 
по которому выносится определение; 

3) мотивы вынесения определения со ссылкой на законодатель- 
ство; 

4) вывод по рассмотренному вопросу; 

5) действия, которые должны совершить стороны, другие пред- 
приятия, учреждения, организации и их должностные лица В сроки, 
назначенные государственным арбитражем. 


Статья 84. Рассылка решений и определений 


Решения и определения рассылаются заинтересованным предприя- 
тиям, учреждениям, организациям, их вышестоящим органам, дру- 
гим государственным органам, а также прокурору (по делу, возбуж- 
денному по его заявлению) не позднее пяти дней после их выне- 
сения. 


Статья 85. Пересмотр решения и. определения государственным 
арбитром 


Государственный арбитр вправе пересмотреть решение в части 
взыскания штрафов, предусмотренных в пунктах 5иб части второй 
статьи 79 настоящих Правил. 

Государственный арбитр вправе в случае получения новых мате- 
риалов пересмотреть определение (кроме определений об отказе в при- 
нятии искового заявления, о прекращении производства по делу и об 
оставлении иска без рассмотрения). | 

Заявление о пересмотре решения и определения может быть пода- 
но стороной не позднее одного месяца после принятия решения или вы- 
несения определения. 

По результатам пересмотра решения и определения выносится оп- 
ределение, которое может быть пересмотрено в порядке надзора. 
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Статья 86. Исправление и разъяснение решения 


Государственный арбитр по заявлению стороны, поданному не позд- 
нее одного месяца после принятия решения, или по своей инициативе 
вправе исправить допущенные в решении описки или арифметические 
ошибки, не затрагивая существа решения, а также дополнительно раз- 
решить вопрос о распределении арбитражных расходов, если этот воп- 
рос остался не разрешенным государственным арбитражем. 

В случае неясности решения государственный арбитр по заявле- 
нию стороны вправе разъяснить решение, не изменяя при этом его со- 
держания. | | 
| Об исправлении описок или арифметических ошибок, а также о 

разъяснении решения выносится определение. | 


Глава ХИ. ПЕРЕСМОТР РЕШЕНИЙ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
АРБИТРАЖА В ПОРЯДКЕ НАДЗОРА 


Статья 87. Лица, имеющие право ставить вопрос о пересмотре 
решения 


Решение государственного арбитража может быть пересмотрено в 
порядке надзора по заявлению стороны или вышестоящего по отноше- 
нию к ней органа, а также по ходатайству министерства, государствен- 
ного комитета, ведомства, по протесту прокурора или по инициативе 
государственного арбитража. | 


Статья 88. Лица, имеющие право пересмотра решения 


Пересмотр решения осуществляется главным государственным ар- 
битром или заместителем главного государственного арбитра арбитра- 
жа, принявшего решение, а также вышестоящего арбитража. 

Если хозяйственный спор разрешен заместителем главного госу- 
дарственного арбитра или под его председательством, пересмотр реше- 
ния осуществляется главным государственным арбитром арбитража, 
принявшего решение. В случае, когда спор разрешен главным государ- 
ственным арбитром или под его председательством, пересмотр реше- 
ния осуществляется главным государственным арбитром или замести- 
телем главного государственного арбитра вышестоящего арбитража. 

Пересмотр решения, принятого в порядке надзора главным госу- 

дарственным арбитром или заместителем главного государственного. 
арбитра автономной республики, края, области, города, автономной 
области и автономного округа, осуществляется главным государствен- 
ным арбитром или заместителем главного государственного арбитра 
союзной республики. 
Пересмотр решения, принятого в порядке надзора главным госу- 
дарственным арбитром или заместителем главного государственного 
арбитра союзной республики по спору, разрешенному государственным 
арбитражем союзной республики, осуществляется Государственным ар- 
битражем СССР. | 

Государственный арбитраж СССР по ходатайству министерства, 
государственного комитета, ведомства вправе пересмотреть решение, 
принятое в порядке надзора главным государственным арбитром или 
заместителем главного государственного арбитра союзной республики 
по спору, рассмотренному государственным арбитражем автономной 
республики, края, области, города, автономной области и автономно- 
го округа. | г. ни | 
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Пересмотр в порядке надзора в Государственном арбитраже СССР 
решения по ходатайству министерства, государственного комитета, ве- 
домства СССР, по протесту Генерального прокурора СССР, решения, 
принятого главным государственным арбитром союзной ‘республики, 
решения по хозяйственному спору, имеющему важное общественное 
значение (по указанию Главного государственного арбитра ссев) за 
также решения, принятого в Государственном арбитраже СССР, осу- 
ществляется коллегиально, в составе Главного государственного арбит- 
ра СССР. или его заместителя (председательствующего) и двух госу- 
дарственных арбитров Государственного арбитража СССР. В других 
случаях пересмотр решения осуществляется единолично Главным го- 
сударственным арбитром СССР или его заместителем. 

Государственный арбитраж СССР и государственный арбитраж 
союзной республики вправе пересмотреть по своей инициативе любое 
решение нижестоящего государственного арбитража. 


Статья 89. Форма и содержание заявления и ходатайства 
о пересмотре решения 


Заявление и ходатайство о пересмотре решения подаются в пись- 
менной форме и должны содержать наименование органа государст- 
венного арбитража, принявшего решение, номер дела, дату принятия 
решения, наименование сторон, цену иска, требование заявителя, а так- 
же основания, по которым поставлен вопрос о пересмотре решения, со 
ссылкой на законодательство и материалы дела. 

Заявление о пересмотре решения подписывается руководителем 
или заместителем руководителя предприятия, учреждения, организа- 
ции, их вышестоящего органа, другого государственного органа либо 
структурной единицы объединения. | 


Ходатайство о пересмотре решения подписывается руководителем 
или заместителем руководителя министерства, государственного коми- 
тета, ведомства, подающего ходатайство. 


Статья 90. Порядок подачи заявления и ходатайства о пересмотре 
решения. Предельный срок пересмотра решения 


Заявление о пересмотре решения подается: 
главному государственному арбитру арбитража, принявшего ре- 
шение; | | 


главному государственному арбитру вышестоящего арбитража че- 
рез государственный арбитраж, принявший решение. В этом случае за- 
явление вместе с делом направляется в вышестоящий государственный 
арбитраж не позднее пяти дней после поступления заявления. 
Заявитель обязан направить другой стороне копию заявления. 

_ К заявлению прилагаются документы, подтверждающие направле- 
ние другой стороне копии заявления (почтовая квитанция, опись цен- 
ного письма, выписка из реестра почтовых отправлений и т. п.) и уплату 
государственной пошлины. | 

Подача заявления о пересмотре решения, принятого в порядке над- 
зора главным государственным арбитром или заместителем главного 
государственного арбитра союзной или автономной республики, края, 
области, города, автономной области и автономного округа, не допуска- 
ется, если оспариваемая сумма менее 500 рублей. — 


е 


Министерство, государственный комитет, ведомство вправе заявить 
ходатайство о пересмотре решения по спору, в котором участвуют пред- 
приятие, учреждение, организация, входящие в систему этого минис- 


терства, государственного комитета, ведомства (кроме решений, при- 
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нимаемых в случаях, предусмотренных частью второй статьи 9 настоя- 
щих Правил). Ходатайство подается непосредственно в Государствен- 
ный арбитраж СССР. Копия ходатайства направляется другой сторо- 
не (с представлением Государственному арбитражу СССР документов, 
подтверждающих это). Дело, истребованное Государственным арбит- 
ражем СССР от соответствующего государственного арбитража, высы- 
лается им не позднее пяти дней после поступления требования. = 
Решение государственного арбитража может быть пересмотрено в 
порядке надзора не позднее года со дня принятия решения. М 


Статья 91, Срок подачи заявления о пересмотре решения 


Заявление о пересмотре решения может быть подано не позднее 
одного месяца после принятия этого решения. 


Подача заявления о пересмотре решения не приостанавливает его 
исполнения. 


Статья 92, Отзыв на заявление о пересмотре решения 


Сторона, получившая копию поданного в государственный арбит- 
раж заявления о пересмотре решения, обязана направить отзыв на заяв- 
ление органу государственного арбитража, которому оно подано, не 
позднее пяти дней после получения копии заявления. Уне 

Отзыв подписывается руководителем или заместителем руководи- 
теля предприятия, учреждения, организации, их вышестоящего органа, 
другого государственного органа либо структурной единицы объеди- 
нения. 3? РУЙ" % 


Статья 93. Возвращение заявления о пересмотре решения 


Заявление о пересмотре решения не принимается к рассмотрению 
и возвращается государственным арбитражем, принявшим решение: 

1) если заявление подписано лицом, не имеющим права подписы- 
вать его, либо лицом, должностное положение которого не указано; — 

2) если к заявлению не приложены доказательства уплаты государ- 
ственной пошлины в установленном порядке и размере или направле- 
ния копии заявления сторонам: 

3) если заявление подано с нарушением условий, предусмотренных 
частью четвертой статьи 90 настоящих Правил; | | 

4) если заявление подано по ‘истечении срока, установленного для. 
его подачи, без ходатайства о восстановлении этого срока; | 

5) если заявление отозвано заявителем до начала производства 
в порядке надзора. | 

Главный государственный арбитр или заместитель главного госу- 
дарственного арбитра арбитража, правомочного рассмотреть заявление 
по существу, может восстановить срок на подачу заявления, если при- 
знает, что он пропущен по уважительной причине. 


Статья 94. Пересмотр решения при отсутствии отзыва 


Решение может быть пересмотрено при отсутствии отзыва другой 
стороны на заявление о пересмотре решения. 


Статья 95. Срок пересмотра решения 
Решение пересматривается не позднее одного месяца после поступ- 


ления заявления или ходатайства в государственный арбитраж, право- 
мочный пересмотреть решение, | ) ў 
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Статья 96. Полномочия государственного арбитража 
при пересмотре решения 


По результатам пересмотра решения государственный арбитраж 
вправе: 

оставить решение без изменения; 

изменить решение; 

отменить решение и принять новое решение, либо передать дело 
на новое рассмотрение, либо прекратить производство по делу, либо ос- 
тавить иск без рассмотрения. 


Решение государственного арбитража пересматривается в полном 
объеме, независимо от доводов, изложенных в заявлении или ходатай- 
стве. 

Главный государственный арбитр или заместитель главного госу- 
дарственного арбитра при пересмотре решения пользуется правами, 
предоставленными государственному арбитражу при рассмотрении хо- 
зяйственного спора. 

Кроме того, главный государственный арбитр или заместитель 
главного государственного арбитра арбитража, в котором пересматри- 
вается решение, вправе приостановить его исполнение до окончания про- 
изводства в порядке надзора. | 


Статья 97. Основания к изменению или отмене решения 


Решение государственного арбитража подлежит изменению или от- 
мене, если оно противоречит законодательству или не соответствует 
фактическим обстоятельствам и материалам дела. 


Статья 98. Принятие постановления о пересмотре решения 


По результатам пересмотра решения принимается мотивированное 
постановление. 


Статья 99. Содержание постановления о пересмотре решения 


Постановление о пересмотре решения должно содержать: 

1) наименование органа государственного арбитража, в котором 
пересматривается решение, номер дела и дату принятия постановле- 
ния, наименование сторон, наименование предприятия, учреждения, ор: 
ганизации или органа, по заявлению либо ходатайству которых пере- 
сматривается решение, фамилии должностных лиц, принявших постанов- 
ление, и лиц, дававших объяснения в государственном арбитраже (с 
указанием их должностей); 

2) наименование органа государственного арбитража, в котором 
принято решение, номер дела, дату принятия решения, фамилии госу- 
дарственного арбитра (государственных арбитров); 

3) краткое изложение сущности хозяйственного спора и принятого 
решения; 

4) основания, по которым поставлен вопрос о пересмотре реше 
ния, доводы, изложенные в отзыве на заявление; 

5) мотивы, по которым решение признается подлежащим остав- 
лению без изменения, изменению или отмене, со ссылкой на законо- 
дательство и материалы дела; 

6) выводы по результатам рассмотрения заявления или ходатайст- 

ва о пересмотре решения; | | 

7) действия; которые должны -быть выполнены сторонами при от- 
мене решения и передаче дела на новое рассмотрение. | 
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Статья 100. Обязательность указаний, содержащихся в постановлении 
| ‚о пересмотре решения 


Указания, содержащиеся в постановлении о пересмотре решения, 
обязательны для государственного арбитража, вновь рассматривающе- 
го хозяйственный спор. 

Решение, принятое при новом рассмотрении спора, высылается сто- 
ронам и органу государственного арбитража, передавшему дело на но- 
вое рассмотрение. 


Статья 101. Рассылка постановлений о пересмотре решений 


Постановления о пересмотре решений рассылаются не позднее пяти 
дней после их вынесения заинтересованным предприятиям, учреждени- 
ям, организациям и их вышестоящим органам, другим государственным 
органам, а также государственному арбитражу, принявшему решение. 


Статья 102. Пересмотр определений в порядке надзора 


Определения государственного арбитража могут быть пересмотре- 
ны в порядке надзора в случаях, предусмотренных в настоящих Пра- 
вилах. 


Глава ХШ. ПЕРЕСМОТР РЕШЕНИЙ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
АРБИТРАЖА ПО ВНОВЬ ОТКРЫВШИМСЯ ОБСТОЯТЕЛЬСТВАМ 


Статья 103. Основания пересмотра 


Государственный арбитраж может пересмотреть принятое им ре- 
шение по вновь открывшимся обстоятельствам, имеющим существенное 
значение для дела, которые не были и не могли быть известны заявите- 
лю. Гакими обстоятельствами могут быть, в частности: 

1) установленные вступившим в законную силу приговором суда 
заведомо ложное заключение эксперта, подложность документов либо 
вещественных доказательств, повлекшие за собой принятие незаконно- 
го либо необоснованного решения; | 

2) установленные вступившим в законную силу приговором суда 
преступные действия государственного арбитра, представителей и долж- 
ностных лиц сторон и других предприятий, учреждений и организаций, 
совершенные при рассмотрении хозяйственного спора; 

3) отмена решения государственного арбитража, решения, приго- 
вора, определения или постановления суда либо постановления иного 
органа, послужившего основанием к вынесению данного решения. 


Статья 104. Порядок подачи заявления 


Заявление о пересмотре решения по вновь открывшимся обстоя- 
тельствам может быть подано органу государственного арбитража, 
принявшему решение, не позднее трех месяцев после установления об- 
стоятельств, служащих основанием для пересмотра. 

Заявитель обязан направить сторонам копии заявления и прило- 
женных к нему документов и представить органу государственного ар- 
битража, в который подается заявление, доказательства направле- 
НИЯ ИХ. | Е 
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При подаче заявления после истечения: установленного срока либо 
при непредставлении доказательств отсылки сторонам копий заявления 
и приложенных к нему документов оно к рассмотрению не принимается 
и возвращается заявителю. А АЯ 


Статья 105. Пересмотр решения а 


Пересмотр решения государственного арбитража по вновь открыв- 
шимся обстоятельствам осуществляется арбитражем, принявшим реше- 
ние, а пересмотр решения, принятого в порядке надзора, осуществляется 
должностными лицами, принявшими это решение. 

По результатам пересмотра решения выносятся: 

1) решение или постановление — при. изменении или отмене ре- 
шения; | не Г 

2) определение — при оставлении решения в силе. . 

Решения, постановления и определения направляются заинтересо- 
ванным предприятиям, учреждениям, организациям, их вышестоящим 
органам, другим государственным органам в пятидневный срок после 
их вынесения. т | 

В случае поступления заявления о пересмотре решения по вновь 
открывшимся обстоятельствам государственный арбитр (а в отношении 
решений, принятых в порядке надзора, — главный государственный ар- 
битр или его заместитель) вправе приостановить исполнение решения 
до окончания пересмотра решения. 

Решения, постановления и определения, принятые по результатам 
пересмотра решения по вновь открывшимся обстоятельствам, могут 
быть пересмотрены в порядке надзора в ‘соответствии с положениями. 
главы ХІІ настоящих Правил. | 


Глава ХІУ. ИСПОЛНЕНИЕ РЕШЕНИЙ 


Статья 106. Исполнительный документ 


Исполнение решения государственного арбитража производится 


в соответствии с законодательством Союза ССР и союзных республик 
на основании выдаваемого государственным арбитражем приказа, кото- 
рый является исполнительным документом. 


Статья 107. Направление приказов государственного арбитража 
| для исполнения | 


Приказы на взыскание денежных сумм выдаются взыскателям либо 
направляются им заказным или ценным письмом одновременно с реше- 
нием, а при взыскании сумм в доход бюджета направляются местным 
финансовым органам и исполняются в установленном порядке через 
кредитные учреждения. Остальные приказы исполняются судебными 
исполнителями. 

В случае полного или частичного удовлетворения первоначального 
и встречного исков приказы на взыскание выдаются отдельно по каждо- 
му иску. | | | 

Приказ на взыскание денежных сумм может быть направлен госу- 
дарственным арбитражем непосредственно в кредитное учреждение 
по месту нахождения должника. | 2 Ый | 


Форма приказа, направляемого государственным арбитражем не- 


посредственно в кредитное учреждение, утверждается Государственным 
арбитражем СССР по согласованию с Госбанком СССР. 


12. Заказ № 2628. УЧ 


р ЧЕ ОНИ РРР НР селе Пе“. ЗИ. ЧУРОВ 


Статья. 108. Содержание приказа _ 


В приказе государственного арбитража должны быть указаны: 

1) наименование органа государственного арбитража, выдавшего 
приказ, номер дела, по которому выдан приказ, дата принятия решения, 
дата выдачи приказа и срок его действия; 

2) резолютивная часть решения. 

Если при принятии решения устанавливается отсрочка или рас- 
срочка исполнения, в приказе указывается, с какого времени на- 
чинается течение срока его действия. 

В приказе, подлежащем исполнению судебным исполнителем или 
направляемом финансовому органу, указывается также адрес долж- 
ника. | а 108 
Приказ подписывается государственным арбитром и заверяется. 
печатью органа государственного арбитража. 


Статья 109. Срок для предъявления приказа к исполнению 


Выданный взыскателю приказ может быть предъявлен к исполне- 
нию не позднее трех месяцев после принятия решения или окончания 
срока, установленного при отсрочке или рассрочке исполнения решения, 
либо после вынесения определения о восстановлении пропущенного сро- 
ка для предъявления приказа к исполнению. В этот срок не засчитывает- 
ся время, на которое исполнение решения было приостановлено. | 

_ В случае невозможности исполнения приказа кредитным учрежде-. 
нием или судебным исполнителем и возврата его в связи с этим без ис-. 
полнения новый трехмесячный срок для предъявления приказа к испол- 
нению исчисляется со дня его возврата. | мак | 

Срок для исполнения решения прерывается предъявлением приказа 
к исполнению. 


Статья 110. Выдача дубликата приказа 


В случае утраты приказа государственный арбитраж может выдать 
его дубликат, если взыскатель обратился с заявлением об этом до исте- 
чения срока, установленного для предъявления приказа к исполнению. 
О выдаче дубликата приказа выносится определение. 

_ К заявлению о выдаче дубликата приказа должны быть приложены: 
справка кредитного учреждения, судебного исполнителя или органа 
связи об утрате приказа; и: 5, ЕГ 
при утрате приказа самим взыскателем — справка взыскателя, под: 
писанная руководителем или заместителем руководителя и главным 
(старшим) бухгалтером предприятия, учреждения, организации, их вы-. 
шестоящего органа, другого государственного органа, о том, что приказ 
утрачен и к исполнению не предъявлен. . ее 


Статья 111. Восстановление пропущенных сроков 
для исполнения решений 


Государственный арбитраж по заявлению взыскателя. может вос- 
становить пропущенные сроки для исполнения решения, если признает 
причины пропуска их уважительными. | | . 

Если при поступлении в государственный арбитраж заявления о вы-. 
даче дубликата приказа будет установлено, что оставшийся срок. дей- 
ствия приказа недостаточен для предъявления его к исполнению, госу- 
дарственный арбитраж вправе восстановить этот срок. | | 

О восстановлении срока или об отказе в восстановлении его выно-. 
сится определение. Определение об отказе в восстановлении срока может 
быть пересмотрено в порядке надзора. _.. Ср № 
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Статья 112. Отсрочка или рассрочка исполнения решения, 
изменение способа и порядка исполнения решения 


Государственный арбитраж по заявлению стороны или по своей ини- 
циативе вправе до истечения срока, установленного для предъявления 
приказа к исполнению, отсрочить или рассрочить исполнение решения, 
изменить способ и порядок его исполнения. 

При отсрочке или рассрочке исполнения решения государственный 
арбитраж может принять меры по обеспечению иска в соответствии 
с главой У настоящих Правил. 

Об отсрочке или рассрочке исполнения решения, изменении способа 
и порядка его исполнения выносится определение, которое может быть. 
пересмотрено в порядке надзора. В необходимых случаях определение. 
высылается кредитному учреждению по месту нахождения должника. 


Статья 113. Поворот исполнения решения 


Если приведенное в исполнение решение изменено или отменено 
‘и принято новое решение о полном или частичном отказе в иске, либо 
производство по делу прекращено, либо иск оставлен без рассмотрения, 
должнику возвращается все то, что с него взыскано в пользу взыскателя 
по измененному или отмененному в соответствующей части решению. 

Выдача приказа на возврат взысканных денежных сумм, имущества 
или его стоимости производится государственным арбитражем по пред- 
ставлении заинтересованной стороной справки, подписанной руководите- 
лем или заместителем руководителя и главным (старшим) бухгалтером, _ 
о том, что сумма, взысканная по ранее принятому решению, списана 
кредитным учреждением со счета данного предприятия, учреждения, 
организации, их вышестоящего органа или имущество изъято судебным 
исполнителем. 


Статья 114. Прекращение взыскания по решению 
государственного арбитража 


Если не приведенное в исполнение решение изменено или отменено 
и принято новое решение о полном или частичном отказе в иске, либо 
производство по делу прекращено, либо иск оставлен без рассмотрения, 
государственный арбитраж выносит определение о полном или частичном 
прекращении взыскания по измененному или отмененному в соответ- 
ствующей части решению. | 


Глава ХУ. РАССМОТРЕНИЕ ЗАЯВЛЕНИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫХ 
`` ПРЕДПРИЯТИЙ (ОБЪЕДИНЕНИЙ, ОРГАНИЗАЦИЙ) * 
О ПРИЗНАНИИ НЕДЕЙСТВИТЕЛЬНЫМИ ПОЛНОСТЬЮ ИЛИ _ 
ЧАСТИЧНО АКТОВ ИХ ВЫШЕСТОЯЩИХ ОРГАНОВ 


Статья 115. Подведомственность заявлений о признании 
недействительными актов вышестоящих органов предприятий 


Заявления предприятий о признании недействительными затраги- 
вающих права и охраняемые законом интересы этих предприятий актов 
их вышестоящих органов, не соответствующих компетенции указанных 
органов либо изданных с нарушением требований законодательства, 
рассматриваются органами государственного арбитража по месту на- 
хождения вышестоящих органов предприятий. 


* В дальнейшем в тексте настоящей главы государственные предприятия. (объе 
динения, организации) именуются предприятиями. 


Ро 


При этом заявления о признании недействительными актов орга- 
нов союзного и республиканского (союзной или автономной республи- 
ки) подчинения рассматриваются соответственно Государственным ар- 
битражем СССР, государственным арбитражем союзной или автоном- 
ной республики; заявления о признании недействительными актов орга- 
нов местного подчинения рассматриваются государственным арбитра- 
жем края, области, города, автономной области и автономного округа. 

Заявление о признании недействительным акта вышестоящего орга- 
на предприятия, изданного в связи с актом органа более высокого уров- 
ня, рассматривается органом государственного арбитража той же под- 
чиненности, что и орган, издавший первоначальный акт. 


Статья 116. Заявление о признании недействительным 
акта вышестоящего органа предприятия 


Заявление о признании недействительным акта вышестоящего 
органа подается в орган государственного арбитража в письменной фор- 
ме и подписывается руководителем предприятия. 

При подаче заявления в орган государственного арбитража пред- 
приятие направляет копию этого заявления вышестоящему органу, 
издавшему оспариваемый акт. | 


В заявлении должно быть указано, какое конкретно требование 
законодательства нарушено оспариваемым актом или в какой именно 
части: оспариваемый акт не соответствует компетенции издавшего его 
органа. 


К заявлению прилагаются копия оспариваемого акта или заверен- 
ная выписка из него и другие необходимые документы. 


Статья 117. Рассмотрение заявления о признании недействительным 
акта вышестоящего органа предприятия 


Заявление предприятия о признании недействительным акта его 
вышестоящего органа рассматривается главным государственным ар- 
битром или заместителем главного государственного арбитра соответ- 
ствующего арбитража в 15-дневный срок после поступления заявления. 


Статья 118. Принятие постановления по результатам рассмотрения 
заявления о признании недействительным акта вышестоящего органа 
предприятия 


По результатам рассмотрения заявления о признании недействи- 
тельным акта вышестоящего органа предприятия главный государствен- 
ный арбитр или заместитель главного государственного арбитра прини- 
мает мотивированное постановление, которое вступает в силу немедлен- 
но после принятия. 


Не позднее трех дней после принятия постановление направляется 
предприятию-заявителю и вышестоящему органу, издавшему оспорен- 
ный акт. 


Статья 119. Обжалование постановления, принятого по результатам 
рассмотрения заявления о признании недействительным 
акта вышестоящего органа предприятия 


Решение, принятое по результатам рассмотрения заявления о при- 
знании недействительным акта вышестоящего органа предприятия, мо- 
_ жет быть в месячный срок обжаловано в вышестоящий орган государст- 
венного арбитража через арбитраж, принявший постановление, который 
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обязан направить жалобу вместе с имеющимися у него материалами 
в вышестоящий орган государственного арбитража не позднее трех дней 
после ее поступления. 


К жалобе, подписываемой соответственно руководителем предприя- 
тия либо его вышестоящего органа, прилагаются копия оспариваемого 
акта или заверенная выписка из него, другие необходимые материалы, 
а также обжалуемое решение органа государственного арбитража. 

Одновременно с подачей жалобы в орган государственного арбит- 
ража копия ее. направляется другой стороне. 


Орган государственного арбитража, правомочный рассмотреть жа- 
лобу по существу, обязан принять мотивированное постановление по ней 
в 15-дневный срок после получения жалобы. 


Статья 120. Принятие постановления по жалобе на решение, принятое _ 
по результатам рассмотрения заявления о признании недействительным 
акта вышестоящего органа предприятия 


Постановление вышестоящего органа государственного арбитража 
по жалобе на решение нижестоящего органа является окончательным 
и вступает в силу немедленно после принятия. Не позднее следующего 
дня после принятия постановления оно направляется предприятию и его 
вышестоящему органу, а также арбитражу, решение которого обжало- 
валось. 

Рассмотрение в Государственном арбитраже СССР жалобы на ре- 
шение, принятое по заявлению о признании недействительным акта ми- 
нистерства, государственного комитета, ведомства СССР, производится 
коллегиально, в составе Главного государственного арбитра СССР 
или его заместителя (председательствующего) и двух государственных 
арбитров Государственного арбитража СССР. В других случаях рас- 
смотрение жалоб осуществляется единолично Главным государственным 
арбитром СССР или его заместителем. 


ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ТИПОВОГО ПОЛОЖЕНИЯ 0 ГЛАВНОМ _ 
ПРОИЗВОДСТВЕННО-ЭКОНОМИЧЕСКОМ УПРАВЛЕНИИ 
ИСПОЛКОМА КРАЕВОГО (ОБЛАСТНОГО) СОВЕТА 
НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ 


Постановление Совета Министров СССР от 7 декабря 1987 г. № 1389 
- (СП СССР, 1988 г., № 3, ст. 6) 


В связи с образованием главных производственно-экономических 
управлений исполнительных комитетов краевых (областных) Советов 
народных депутатов в соответствии с постановлением ЦК КПСС и Со: 
вета Министров СССР от 17 июля 1987 г. № 824 «О совершенствовании 
деятельности республиканских органов управления» (СП СССР, 
1987 г., № 30, ст. 124) Совет Министров СССР постановляет: 

1. Утвердить прилагаемое Типовое положение о главном произ- 
водственно-экономическом управлении -исполкома. краевого (областно: 

го) Совета народных депутатов. | 

Рекомендовать в качестве примерной прилагаемую структуру ука- 
занного главного управления. . Гом 6 1 

2. Совету Министров РСФСР, Советам Министров союзных респуб- 
лик, имеющим областное деление, обеспечить в двухмесячный срок раз- 
работку и утверждение положений о главных производственно-экономи- 
ческих управлениях исполкомов краевых (областных) Советов народ- 
ных депутатов на основе утвержденного настоящим постановлением Ти- 
пового положения и с учетом масштабов и особенностей экономического 
и социального развития краев (областей). ка | 

З. Установить, что главные производственно-экономические управ. 
ления исполкомов краевых (областных) Советов народных депутатов 
создаются в пределах утверждаемого соответствующим исполкомам, их 
управлениям и отделам фонда заработной платы (включая фонд зара- 
ботной платы плановых комиссий и отделов по комплексному экономи- 
ческому и социальному развитию). Сократить численность отраслевых 
управлений и отделов исполкомов краевых и областных Советов народ- 
ных депутатов, включая плановую Комиссию, на 30 процентов, часть 
высвобождающегося фонда заработной платы направить на образование 
новых подразделений главных производственно-экономических управле- 
ний. Для формирования указанных подразделений главного управления 
выделяется целевым назначением до 40, а в краях и крупных областях 
до 50 штатных единиц. | т 

4. В целях координации экономической работы на территории 
края (области), деятельности местных финансовых, банковских, стати- 
стических и других экономических органов и определения основных 
путей повышения эффективности экономики края (области) исполком 
краевого (областного) Совета народных депутатов образует экономиче- 
ский совет. Председателем экономического совета является председатель 
исполкома краевого (областного) Совета народных депутатов. В со- 
став этого совета входят первый. заместитель председателя исполкома — 
начальник главного производственно-экономического управления, пер- 
вый заместитель председателя исполкома — председатель агропромыш- 
ленного комитета края (области), другие руководители исполкома 
краевого (областного) Совета народных депутатов, а также. хозяйствен- 
ных и научных организаций. | 
- о. Советам Министров автономных республик уточнить в ·установ- 
ленном порядке соответствующие . структуры управления. автономных 
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республик, создать подразделения с функциями, соответствующими 
функциям главных производственно-экономических управлений испол- 
комов краевых, областных Советов народных депутатов. Образование 
этих подразделений осуществить в порядке, предух саодревном пунктом 
З настоящего постановления. 

6. Исполкомам Московского и Ленинградского городских, Москов- 
ского и Ленинградского областных Советов народных депутатов принять 
меры к дальнейшему улучшению производственно-экономической рабо- 
ты в этих городах и областях в соответствии с требованиями настояще- 
го постановления, направить ее на обеспечение комплексного развития 
производства и социальной сферы, освободить плановые комиссии от 
оперативных функций. 


УТВЕРЖДЕНО 
постановлением Совета Министров СССР 
т 7 декабря 1987 г. № 1389 


ТИПОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ 


о главном производственно-экономическом управлении исполкома 
краевого (областного) Совета народных депутатов 


І. Общие положения 


1. Главное производственно-экономическое управление исполко- 
ма краевого (областного) Совета народных депутатов (далее именуемое 
ГлавПЭУ) образуется краевым (областным) Советом народных депута- 
тов с целью практической реализации на местах социально-экономиче- 
ской политики государства, обеспечения эффективного руководства эко- 
номикой края (области), ускоренного ее развития на основе координа- 
ции деятельности всех предприятий и организаций, расположенных в ре- 
гионе, рационального сочетания территориального и отраслевого управ- 
ления, широкого использования принципов хозяйственного расчета 
и самофинансирования. | 

В своей работе ГлавПЭУ исходит из единства интересов социально- 
го и производственного развития региона, опирается на заинтересован- 
ность трудовых коллективов всех предприятий и организаций, располо- 
женных на территории края (области), в создании такой производствен- 
ной и социальной инфраструктуры, организации жилищно-коммуналь- 
ного хозяйства, торговли, общественного питания, здравоохранения, бы- 
тового обслуживания и общественного транспорта региона, которые 
обеспечивают благоприятные условия труда и жизни работников 
и членов их семей, способствуют эффективной деятельности всех пред- 
приятий и организаций, расположенных на территории края (области). 
В условиях, когда руководство производством осуществляется преиму- 
щественно экономическими методами, а доходы местных бюджетов, на- 
правляемые на социальное развитие, образуются за счет отчислений от 
прибыли всех предприятий и организаций, определяемых по стабиль- 
ным экономическим нормативам в зависимости от эффективности их 
деятельности, ГлавПЭУ призвано обеспечивать сочетание отраслевых 
и территориальных интересов, исходя из задач развития предприятий, 
объединений, организаций, республик, краев, областей, городов, районов 

и безусловного приоритета всенародных интересов. 

2. ГлавПЭУ является структурным подразделением исполкома 

краевого (областного) Совета народных депутатов. Оно осуществляет 


свою деятельность под руководством исполкома и строит ее на принци- 
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пах демократического пентрализма, социалистической законности, глас- 
ности, учета общественного мнения, обеспечивает соблюдение прав, пре- 
доставляемых трудовым коллективам Законом СССР о государственном 
предприятии (объединении). 

Методическое руководство работой главного производственно- 
экономического управления осуществляет госплан союзной республики. 

3. Основными задачами Глав ИЭУ являются: 

разработка и организация выполнения комплексных планов эконо- 
мического и социального развития края (области), обеспечение про- 
порционального развития производства и социальной сферы, охра- 
на окружающей среды, сохранение и восстановление природных ре 
сурсов; | 
развитие производства товаров народного потребления и платных 
услуг с целью максимального удовлетворения потребностей населения 
края, области и достижения сбалансированности доходов населения 
с их товарным обеспечением; 

обеспечение развития: социальной и производственной инфраструк- 
туры региона на принципах самофинансирования за счет средств мест- 
ного бюджета, формируемого по стабильным нормативам от прибыли 
(доходов) предприятий и организаций, расположенных на территории 
края (области), а также других платежей, предусмотренных законода- 
тельством СССР; 

руководство всей экономической работой на территории края (об- 
ласти) с активным участием местных финансовых, банковских, стати- 
стических и других органов; 

руководство и координация деятельности управлений (отделов): 
местной промышленности, капитального строительства, местных строи- 
тельных материалов, автомобильного транспорта и других производ- 
ственно-хозяйственных управлений (отделов) исполкома краевого 
(областного) Совета народных депутатов; 

координация деятельности всех расположенных на территории 
края (области) предприятий и организаций в части развития коопера- 
ции и межотраслевых связей, оказание им практической помощи 
в выполнении планов, а также постоянный контроль за их работой по 
вопросам, относящимся ‘к ведению местных Советов народных депу- 
татов. 

4. ГлавИЭУ исполкома краевого (областного) Совета народных 
депутатов руководствуется в своей работе действующим законодатель- 
ством, решениями краевого (областного) Совета народных депутатов 
и его исполнительного комитета, а также положением о главном управ- 
лении. | | 

ГлавИЭУ тесно взаимодействует с министерствами и ведомствами, 
госпланом и другими экономическими органами союзной республики, 
а по вопросам развития предприятий и организаций союзного 
(в необходимых случаях и республиканского) подчинения — с мини- 
стерствами, ведомствами СССР и Советом Министров соответствующей 
союзной республики. 

В процессе взаимодействия ГлавПЭУ с предприятиями и организа. 
пиями союзного и республиканского подчинения и их вышестоящими 
органами управления обеспечивается органическая связь и экономиче- 
ская заинтересованность как местных Советов народных депутатов 
в эффективной работе предприятий и организаций союзного и респуб- 
ликанского подчинения, так и этих предприятий и организаций в произ- 
водственном и социальном развитии региона. 

В работе с предприятиями и организациями, расположенными на 
территории края (области), ГлавПЭУ использует планирование и эконо- 
мические нормативы как механизм воздействия с Целью ускорения 
экономического и социального развития края (области). 
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Глав ПЭУ строит свою работу таким образом, чтобы формирование 
комплексных планов экономического и социального развития террито- 
рии, планов предприятий и организаций осуществлялось с использова- 
нием преимущественно экономических методов в полном соответствии 
с положениями Закона СССР о государственном предприятии (объеди- 
нении). | 

5. Глав ПЭУ участвует совместно с госпланом, другими экономиче- 
скими органами, министерствами и ведомствами союзной республики 
в разработке исходных данных планирования: контрольных цифр, госу- 
дарственных заказов, долговременных экономических нормативов 
и лимитов, добивается, чтобы долговременные экономические нормати- 
вы обеспечивали максимальную заинтересованность предприятий и ор- 
ганизаций в повышении эффективности производства и одновременно 
создавали необходимые условия для увеличения доходной базы местных 
бюджетов. | 

Сбалансированность комплексного плана экономического и соци- 
ального развития края (области) обеспечивается ГлавПЭУ на основе 
сочетания нормативного подхода и механизма согласования проектов 
планов предприятий и организаций. ГлавПЭУ организует согласование 
проектов планов предприятий и организаций союзного и республикан- 
ского подчинения по вопросам развития социальной сферы, обслужива- 
ния населения, производства товаров народного потребления, строитель- 
ства, численности работников, использования трудовых ресурсов, мест- 
ных видов сырья и материалов, вторичных ресурсов, охраны природы, 
земле-, водо- и лесопользования. При рассмотрении проектов планов 
предприятий ГлавПЭУ проверяет, учтены ли принятые к исполнению 
наказы избирателей. 

6. ГлавПЭУ в процессе разработки комплексного плана экономи- 
ческого и социального развития территории, а затем и в ходе его реали- 
зации принимает меры по развитию кооперации между предприятиями, 
организациями с целью лучшего использования производственных мощ- 
ностей, уникального и высокопроизводительного оборудования, тран- 
спортных средств, объектов производственной инфраструктуры и соци- 
ально-культурного назначения. Оно организует работу по объединению 
усилий предприятий и организаций, в том числе на договорной основе, 
для более эффективного совместного выполнения задач межотраслево- 
го и регионального значения. 


П. Функции, права и обязанности ГлавПЭУ 


7. По планированию и комплексному развитию производства и со- 
циальной сферы ГлавПЗЭУ: 

обеспечивает в установленном порядке разработку пятилетнего пла- 
на экономического и социального развития края (области) с учетом раз- 
вития всех предприятий и организаций, расположенных на территории 
края (области), независимо от их ведомственной подчиненности, на 
основе эффективного использования производственного и научно- 
технического потенциала, а также регионального и межотраслевого ко- 
оперирования производства; 

участвует в разработке схемы развития и размещения производи- 
тельных сил союзной республики на 15 лет, рассмотрении отраслевых 
схем в части, относящейся к территории края (области), в составлении 
региональных схем развития и размещения производительных сил; 

организует составление региональных и межотраслевых целевых 
программ, подготавливает предложения по формированию и развитию 
территориально-производственных комплексов и промышленных узлов, 
дает исполкому заключения по проектам и схемам районных планиро- 
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вок и генеральным планам больших городов, технико-экономическим 
обоснованиям (расчетам), титульным спискам на строительство новых 
объектов; | 

осуществляет координацию деятельности всех предприятий и орга- 
низаций, независимо. от их ведомственной подчиненности, в вопросах 
разработки и реализации региональных программ интенсификации про- 
изводства на базе широкого использования достижений науки и техни- 
ки, механизации ручного труда; 


организует работу региональных центров научно-технической ин- 
формации, консультативных и посреднических услуг предприятиям 
и организациям, способствует осуществлению на договорной основе сов- 
местных разработок и внедрению новых машин, технологии, обмену 
научно-технической информацией и проектно-конструкторской докумен- 
тацией; 


подготавливает предложения к проектам республиканских сводных 
планов ввода в действие жилых домов, дошкольных учреждений, школ, 
поликлиник, больниц, профессионально-технических училищ, театров, 
стадионов, других объектов социально-культурного назначения, а так- 
же проекты планов ввода в действие объектов, строительство которых 
осуществляется за счет средств местного бюджета; 

вносит в строительное министерство или госстрой союзной респуб- 
лики предложения к производственной программе подрядных строи- 
тельных организаций по производственным объектам республиканского 
и местного подчинения, а также по строящимся на территории края 
(области) объектам социальной сферы, независимо от их ведомственной 
принадлежности; я | 

разрабатывает проект плана производства товаров народного по- 
требления и платных услуг населению как важнейшую часть комплекс- 
ного плана экономического и социального развития края (области). При 
этом ГлавПЭУ исходит из необходимости сбалансирования денежных 
доходов и расходов населения и товарооборота с товарными ресурсами, 
укрепления денежного обращения в регионе, широкого использования 
местных и вторичных ресурсов, производственных резервов, развития 
прямых хозяйственных связей между предприятиями и оптовой торгов- 
ли средствами производства. При необходимости выделения на указан- 
ные цели централизованно распределяемых ресурсов соответствующие 
предложения предварительно согласовываются ГлавПЭУ с территори- 
альным органом материально-технического снабжения, госпланом союз- 
ной республики или министерством, ведомством СССР. В отдельных 
случаях предложения Глав ПЭУ по объемам производства товаров на- 
родного потребления могут направляться исполкомом краевого (обла- 
стного) Совета народных депутатов в министерства, ведомства СССР, 
Совет Министров союзной республики для использования при определе- 
нии состава государственного заказа; | 

организует работу по составлению территориальных плановых 
балансов рабочих мест и трудовых ресурсов, сводных расчетов (балан- 
сов) мощностей строительно-монтажных организаций, материальных 
и других балансов, необходимых для разработки мероприятий по обес- 
печению комплексного и пропорционального развития края (области); 

подготавливает предложения по разногласиям, выявившимся в ходе 
согласования с предприятиями и организациями проектов их планов по 
вопросам, относящимся к компетенции местных Советов народных 
депутатов. Указанные предложения рассматриваются и представляются 
исполкомом краевого (областного) Совета народных депутатов в Совет 
Министров союзной республики и госплан союзной республики, соот- 
ветствующие министерства и ведомства; 

организует на стадии подготовки проекта комплексного плана 
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экономического и социального развития края (области) разработку кон- 
трольных цифр, долговременных экономических нормативов и лимитов 
по предприятиям и организациям подведомственного хозяйства; 

_ разрабатывает совместно с агропромышленным комитетом края 
(области) соответствующий раздел комплексного плана экономического 
и социального развития края (области). в части, относящейся к разви- 
тию сельского хозяйства и отраслей, входящих в агропромышленный 
комплекс, а также участвует в формировании продовольственной прог- 
раммы в интересах полного удовлетворения потребностей населения 
края (области); 

_ оказывает. помощь агропромышленному комитету края (области) 

в работе по организации и улучшению снабжения населения продуктами 
питания на основе максимального использования местных ресурсов 
и возможностей колхозов и совхозов, подсобных сельских хозяйств, 
предприятий и организаций потребительской кооперации и кооперативов 
по производству пищевой продукции, садоводческих товариществ и кол- 
лективов огородников, личных подсобных хозяйств граждан; 

осуществляет организационно-методическое руководство разработ- 
кой планов развития районов и городов края (области); 

разрабатывает совместно с органами по труду и социальным 
вопросам с учетом складывающейся демографической ситуации меро- 
приятия по обеспечению сбалансированности рабочих мест и трудовых 
ресурсов; 

| разрабатывает И организует реализацию мероприятий по развитию 
региональной производственной (включая межотраслевые производ- 
ства) и социальной инфраструктуры, осуществляемых за счет средств 
бюджета края (области), проводит работу по привлечению на эти нуж- 
ды средств заинтересованных предприятий и организаций; 

организует совместно с территориальными органами материально- 
технического снабжения на всех предприятиях, независимо от ведомст- 
венной подчиненности, разработку мероприятий по ресурсосбережению, 
контролирует ход выполнения этих мероприятий; 

разрабатывает на основе экономических методов управления 
с привлечением заинтересованных организаций мероприятия по охране 
окружающей среды, комплексному и рациональному использованию 
минерально-сырьевых, топливно-энергетических, земельных, лесных, 
водных, вторичных и других материальных ресурсов на территории края 
(области) и обеспечивает контроль за их выполнением; 

принимает меры к улучшению деятельности природоохранных орга- 
низаций на территории края. (области); 

участвует в подготовке предложений к общегосударственным 
программам охраны окружающей среды и рационального природополь- 
зования, в разработке территориальных комплексных схем охраны при- 
роды и соответствующих региональных программ; 

осуществляет совместно с главными производственно-экономиче- 
скими управлениями исполкомов Советов народных депутатов других 
краев (областей) рассмотрение межобластных социально-экономиче- 
ских И нреродосхра сае проблем, вырабатывает согласованные меры 
по их решению. 

8. По руководству всей экономической работой на территории 
края (области) ГлавПЭУ: 

обеспечивает с привлечением экономических органов края (обла: 
сти) широкое применение в хозяйственной практике прогрессивных 
форм и методов экономического управления, оказывает предприятиям 
и организациям методическую помощь в переводе подведомственного 
исполкому хозяйства на полный хозяйственный расчет и самофинанси- 
рование, по совершенствованию механизма управления и другим эконо- 
мическим вопросам; 
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координирует деятельность экономических органов края (области), 
направленную на развитие хозрасчетных отношений, достижение высо- 
ких экономических результатов; 

осуществляет мероприятия по неуклонному росту прибыли и других 
финансовых ресурсов по всем предприятиям и организациям, независи- 
мо от ведомственной подчиненности, исходя из задач укрепления мест- 
ного бюджета и получения денежных средств для экономического и со- 
циального развития соответствующей территории; 

разрабатывает проекты стабильных нормативов платежей в бюджет 
края (области) по отчислениям от прибыли (дохода) предприятий 
местного подчинения и вносит на утверждение исполкома соответствую- 
щего Совета народных депутатов, а также предложения к проектам 
нормативов таких платежей в бюджет края (области) предприятий 
республиканского и союзного подчинения. Предложения к проектам ука- 
занных нормативов, подготовленные ГлавПЭУ, рассматриваются 
и представляются исполкомом краевого (областного) Совета народных 
депутатов в Совет Министров союзной республики и соответствующее 
министерство, ведомство СССР; 


участвует в разработке местными финансовыми органами предло- 
жений по совершенствованию финансово-экономических отношений 
предприятий с государственным, в том числе: местным, бюджетом на 
нормативной основе, а также по повышению рентабельности и ликвида- 
ции убыточности предприятий; 


проводит совместно с органами государственной статистики 
и с привлечением научно-исследовательских организаций экономиче- 
ский анализ развития народного хозяйства края (области), изучает 
хозяйственную конъюнктуру; 


принимает участие в работе, проводимой местными органами цено- 
образования, по контролю за правильностью установления и примене- 
ния цен на территории края (области). 

9. По руководству и координации деятельности управлений (отде- 
лов) исполкома краевого (областного) Совета народных депутатов 
ГлавПЭУ:. 


координирует работу управлений и отделов исполкома краевого 
(областного) Совета народных депутатов по вопросам развития произ- 
водства и повышения его экономической эффективности; 

подготавливает предложения по улучшению управления объедине-' 
ниями, предприятиями и организациями местного подчинения, по созда- 
нию межотраслевых производств, ремонтных, строительных и других 
предприятий и объединений на межхозяйственной основе; 

содействует организации государственных производственных объе- 
динений, производственных, научно-производственных, торгово-промыш- 
ленных и других объединений; 

разрабатывает мероприятия по развитию кооперативной и индиви- 
дуальной трудовой деятельности, направляя эту деятельность прежде 
всего на дополнительное производство товаров народного потребления 
и оказание услуг населению. 

10. По координации деятельности предприятий и организаций 
союзного и республиканского подчинения ГлавПЭУ: 

осуществляет на основе экономических методов управления коорди- 
нацию деятельности расположенных на территории края (области) 
предприятий и организаций союзного и республиканского подчинения 
с целью повышения эффективности хозяйствования, достижения высо- 
ких конечных результатов производства и укрепления республиканского 
и местного бюджетов, обеспечивает развитие социальной сферы, произ- 
водства товаров народного потребления, социально-культурного, быто- 
вого и иного обслуживания населения, эффективное использование тру- 
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довых ресурсов, местных видов сырья и материалов, вторичных ресур- 
сов, охрану природы и рациональное природопользование; 

разрабатывает совместно с соответствующими управлениями (от- 
делами) исполкома краевого (областного) Совета народных депутатов, 
исполкомами городских (районных) Советов народных депутатов, пред- 
приятиями и организациями, расположенными на территории края 
(области), меры по улучшению условий их работы и выполнению пла- 
нов, имея в виду создание благоприятного режима обслуживания работ- 
ников организациями торговли, общественного питания и бытового 
обслуживания, здравоохранения и культуры, а также городским тран- 
спортом и иными видами обслуживания; 

осуществляет координацию деятельности строительно-монтажных 
организаций и предприятий стройиндустрии в целях обеспечения выпол- 
нения строительных программ в нормативные сроки и с высоким каче- 
СТВОМ; 

координирует деятельность организаций, осуществляющих строи: 
тельство и эксплуатацию дорог межобластного значения; 

организует работу предприятий, объединений и специализирован- 
ных организаций по строительству и эксплуатации дорог местного зна- 
чения; 

содействует созданию межотраслевых и межхозяйственных терри- 
ториально-производственных объединений в городах и районах края 
(области) в целях лучшего сочетания отраслевого и территориального 
принципов управления; 

подготавливает предложения по созданию межотраслевых произ- 
водств, вычислительных центров коллективного пользования, ремонт- 
ных, строительных и других предприятий и объединений на межхозяй- 
ственной основе; 

содействует развитию специализации и кооперирования предприя- 
тий и организаций в целях расширения ассортимента и улучшения ка- 
чества выпускаемых товаров народного потребления, лучшего использо: 
вания недогруженных ЕЯ мощностей, оборудования, 
складских помещений; | 

подготавливает предложения по ресурсосбережению, использова- 
нию отходов и вторичного сырья, развитию оптовой торговли средствами 
производства и прямых хозяйственных связей предприятий; 

осуществляет координацию работы всех видов транспорта на терри- 
тории края (области); | 

организует размещение (на основе хозяйственных договоров) зака- 
зов по изготовлению нестандартизированного оборудования и средств 
механизации для нужд местного хозяйства на предприятиях и в орга- 
низациях союзного и республиканского подчинения. 

11. ГлавПЭУ: 

привлекает в установленном порядке, в том числе на договорной 
основе, для разработки проектов комплексных планов и отдельных 
хозяйственных проблем научно-исследовательские, технологические 
и проектно-конструкторские организации, высшие учебные заведения 
и другие учреждения, находящиеся на территории края (области); 

направляет предприятиям, объединениям и организациям предло- 
жения по координации их совместной деятельности, а также предложе- 
ния по сбалансированию развития производственной и социальной сфе- 
ры, обеспечению охраны природы; 

заслушивает доклады руководителей управлений и отделов испол- 
кома краевого (областного) Совета народных депутатов, управлений 
и отделов исполкомов Советов народных депутатов автономных обла- 
стей, округов, районных и городских Советов народных депутатов по 
вопросам их экономической деятельности и подчиненных им предприя- 
тий и организаций. а 
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Глав ТЭУ получает: 

от объединений, предприятий и организаций, расположенных на 
территории края (области), независимо от их ведомственной подчинен- 
ности, — основные показатели экономического и социального развития, 
предусмотренные Законом СССР о государственном предприятии 
(объединении); 

от госплана союзной республики — исходные данные планирования, 
в качестве основы формирования пятилетнего комплексного плана эко- 
номического и социального развития края (области): контрольные циф- 
ры, государственные заказы, долговременные экономические нормативы 
и лимиты, а также методическую документацию; 

от краевых (областных) статистических органов — статистические 
материалы, необходимые для разработки проектов планов и предложе- 
ний по отдельным экономическим и социальным вопросам. 

12. Для решения вопросов, связанных с обеспечением руководства 
экономикой края (области), в качестве постоянного органа ГлавПЭУ 
действует коллегия в составе начальника, первого заместителя и заме- 
стителей начальника управления, руководителей отделов и других 
подразделений Глав ПЭУ. В состав коллегии по решению исполнитель- 
ного комитета краевого (областного) Совета народных депутатов могут 
входить и другие лица. 

Решения коллегии ГлавПЭУ по вопросам, входящим в его компе- 
тенцию, распространяются на предприятия и организации, расположен- 
ные на территории края (области), независимо от их ведомственной 
подчиненности. | 


ПТ. Организация деятельности ГлавПЭУ 


_ 13. ГлавПЭУ в своей работе регулярно отчитывается перед крае- 
вым (областным) Советом народных депутатов и его исполнительным 
комитетом. 

14. Глав ПЭУ возглавляется начальником, являющимся одновремен- 
но первым заместителем председателя исполкома краевого (областного) 
Совета народных депутатов. 

Первый заместитель начальника управления — председатель пла- 
новой комиссии является одновременно заместителем председателя 
исполкома краевого (областного) Совета народных депутатов. Началь- 
ник ГлавПЭУ, его первый заместитель, заместители начальника управ- 
ления утверждаются в должности и освобождаются от должности кра- 
евым (областным) Советом народных депутатов. 

15. Начальник Глав ПЭУ: 


руководит деятельностью управления, обеспечивает выполнение 
стоящих перед ним задач, 


издает на основании и во исполнение решений краевого (област- 
ного) Совета ‘народных депутатов, его исполнительного комитета 
и актов вышестоящих органов государственной власти и управления 
приказы в пределах компетенции ГлавПЭУ; 

утверждает положения о структурных подразделениях главного уп- 
равления и устанавливает порядок утверждения должностных инструк- 
ций для работников главного управления; 

назначает.на должность и освобождает от должности работников 
аппарата главного управления. 

16. Структура и штаты главного производственно-экономического 
управления разрабатываются в установленном порядке с учетом спе- 
цифики края (области) и утверждаются исполкомом краевого (област- 
ного) Совета народных депутатов в пределах фонда заработной платы, 
определенного Советом Министров союзной республики. 
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РЕКОМЕНДОВАНА 
постановлением Совета Министров СССР 
от 7 декабря 1987 г. № 1389 


ПРИМЕРНАЯ СТРУКТУРА 


главного производственно-экономического управления исполкома 
краевого (областного) Совета народных депутатов 


Плановая комиссия 


Отдел развития и координации промышленности, транспорта, 
социальной сферы, производства товаров народного потребления 
и платных услуг. | 

Отдел координации строительства и развития строительной базы . 

Отдел регионального кооперирования, межотраслевых производств 
и рационального использования ресурсов 

Отдел экономического анализа, совершенствования управления 
и хозяйственного механизма 


Отдел охраны природы и рационального использования ресурсов 


Примечание. Внутренняя структура отделов (подотделы, группы специали- 
стов) определяется начальником главного пррвзводственно, экономического управления 
с том местной кшецифики хозяйства. 


ОБ УПОРЯДОЧЕНИИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ СЛУЖЕБНЫХ 
ЛЕГКОВЫХ АВТОМОБИЛЕЙ 


Постановление Совета Министров СССР от 23 января 1988 г. № 96 
(СП СССР, 1988 г., № 7, ст. 19) 


Совет Министров СССР отмечает, что, несмотря на принимаемые ме- 
ры по сокращению служебных легковых автомобилей и расходов на их 
содержание, продолжается практика отвлечения для этих целей значи- 
тельного количества автомобилей из рыночного фонда и трудоспособ- 
ных граждан для их обслуживания. Имеют место многочисленные слу- 


чаи использования государственного легкового автотранспорта в лич- 


ных целях, что вызывает справедливые нарекания населения. 
Совет Министров СССР постановляет: 


1. В целях повышения экономической заинтересованности и ответ- 
ственности хозрасчетных предприятий (объединений) и организаций за 
эффективное использование средств, направляемых на приобретение и 
содержание служебных легковых автомобилей, установить, что начиная 
с1 июля 1988 г. затраты на приобретение легковых автомобилей для слу- 


жебных поездок, расходы на их содержание, включая амортизационные 


отчисления, заработную плату водителей, автомобильное топливо, про- 
ведение ремонта и другие эксплуатационные расходы, а также прочие 
затраты, связанные с использованием легковых автомобилей для служеб- 
ных поездок работников, осуществляются за счет средств фонда соци- 
ального развития или другого фонда аналогичного назначения. 

Повысить роль трудовых коллективов предприятий (объединений) и 
организаций в определении расходов на содержание легкового автомо- 
бильного транспорта и осуществлении контроля за рациональным ис- 
пользованием средств на приобретение новых служебных легковых авто- 
мобилей. Признать целесообразным, что конкретные размеры средств, 
направляемых на указанные цели, определяются советом трудового кол- 
лектива, советом представителей (собранием уполномоченных) трудо- 
вых коллективов. | 

2. Сократить с 1 июля 1988 г. в министерствах, ведомствах, учреж- 
дениях и организациях на 40 процентов количество обслуживающих их 
служебных легковых автомобилей, расходы на содержание которых осу- 
ществляются за счет средств союзного, республиканского бюджетов или 
за счет отчислений от прибыли (дохода) подведомственных предприя- 
тий (объединений) и организаций. 
Советам Министров союзных республик обеспечить в тот же срок 
сокращение на 20 процентов количества служебных легковых автомоби- 
лей (кроме обслуживающих сельские, поселковые и сельские районные 
Советы народных депутатов), расходы на содержание которых осущест- 
вляются за счет средств местного бюджета. 

Обеспечить передачу в установленном порядке высвобождающихся 
в результате проведения мероприятий, предусмотренных настоящим пос- 
тановлением, легковых автомобилей торгующим организациям для про- 
дажи населению через комиссионные магазины или таксомоторным 
предприятиям. — ЕРЕТИК" | 

Рекомендовать кооперативным и общественным организациям рас- 
смотреть вопрос об упорядочении использования служебных легковых 
автомобилей на условиях, предусмотренных настоящим постановлением. 

З. Установить, что приобретение министерствами, ведомствами, уч- 
реждениями,. предприятиями (объединениями) и организациями, вклю- 
чая кооперативные и общественные, новых легковых автомобилей для 
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служебных поездок осуществляется по государственным розничным це- 
нам. Указанный порядок приобретения автомобилей не распространяет- 
ся на предприятия автомобильного транспорта общего пользования. 

4. В целях сокращения расходов на приобретение и содержание 
служебных легковых автомобилей улучшить в 1988—1990 годах в мини-. 
стерствах, ведомствах, учреждениях, на предприятиях (в объединениях) 
и в организациях структуру парка служебных автомобилей. | 

Госснабу СССР выделять министерствам и ведомствам СССР, Со- 
ветам Министров союзных республик, кооперативным и общественным 
организациям для служебного пользования легковые автомобили наи- 
более экономичных марок. | | 

5. Установить, что для служебных поездок, как правило, должны 
использоваться: . | мас, ! 

легковые автомобили по вызову; =. | 

легковые автомобили без штатных водителей; 

легковые автомобили, находящиеся в личной собственности работ- 
ников, производственная деятельность которых связана с необходи- 
мостью систематических поездок, с компенсацией им эксплуатационных 
затрат; 

легковые таксомоторы с расчетами за поездки специальными тало- 
нами. нем Аб рза 

Министерству финансов СССР и Госплану СССР в 3-месячный срок 
разработать и утвердить размеры и порядок выплаты компенсации за 
использование личных легковых автомобилей для служебных поездок. . 

Министерствам и ведомствам:СССР и Советам Министров союзных 
республик до 1 июля 1988 г.:установить порядок технического обслужи- 
вания и создания других необходимых условий для эксплуатации и ре- 
монта легковых автомобилей без штатных водителей, а также автомоби- 
лей, находящихся в личной собственности работников и используемых 
для служебных поездок. | 

6. Советам Министров союзных республик осуществить начиная с 
1988 года поэтапный переход на обслуживание подведомственных минис- 
терств, ведомств, учреждений, предприятий (объединений) и организа- 
ций легковыми-автомобилями для служебных поездок по вызовам из 
предприятий автомобильного транспорта общего пользования. 

В этих целях: 

создать в системе автомобильного транспорта общего пользования 
специализированные предприятия (автоколонны) легковых автомобилей 
с сетью диспетчерских пунктов, оборудованных средствами связи; 

установить порядок организации оперативного диспетчерского руко- 
водства работой легковых автомобилей, предоставляемых по заказам. 

7. Мосгорисполкому осуществить в 1988—1992 годах переход на об- 
служивание легковым автотранспортом министерств, ведомств, учреж- 
дений, предприятий (объединений) и организаций, расположенных в 
г. Москве, по договорам с предприятиями автомобильного транспорта 
общего пользования через диспетчерские пункты, без закрепления авто- 
мобилей за обслуживаемой организацией. 

9. Министерству связи СССР и Министерству промышленности 
средств связи СССР выделять предприятиям автомобильного транспорта 
общего пользования по заявкам Советов Министров союзных республик 
средства радиотелефонной связи для организации диспетчерской 
службы. 

9. В целях более эффективного использования парка служебных лег- 
ковых автомобилей отменить действие пункта 5 постановления Совета 
Министров СССР от 16 февраля 1981 г. № 178 об установлении месяч- 
ных лимитов расхода бензина на один служебный автомобиль. 

10. Советам Министров союзных республик пересмотреть до 1 июля 
1988 г. тарифы за предоставление легковых автомобилей по договорам 
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с предприятиями автомобильного транспорта общего пользования, имея 
в виду привести их в соответствие с реальными затратами на содержа- 
ние автомобилей, с учетом внедрения системы обслуживания по вызову. 

11. Установить, что к специальным легковым автомобилям относят- 
ся автомобили, укомплектованные предприятиями-изготовителями спе- 
циальным стационарным оборудованием или имеющие в соответствии с 
государственным стандартом специальные световые и звуковые сигналы, 
цветографическую окраску и надписи. На специальные легковые автомо- 
били выдаются особые регистрационные номерные знаки и наносятся 
опознавательные полосы. 

Министерству внутренних дел СССР совместно с Государственным 
комитетом СССР по стандартам, Министерством автомобильной промы- 
шленности СССР и другими министерствами — изготовителями специ- 
альных легковых автомобилей утвердить до | апреля 1988 г. перечень 
указанных автомобилей с учетом требований настоящего постановления. 

Запретить использование специальных легковых автомобилей не по 
прямому назначению и в личных целях. 

Министерству внутренних дел СССР установить строгий контроль 
за использованием специальных легковых автомобилей в ходе их экс- 
плуатации и при проведении ежегодных технических осмотров. Легковые 
автомобили, не соответствующие требованиям, предъявляемым к специ- 
альным легковым автомобилям, подлежат регистрации как служебные. 

12. Министерству финансов СССР, министерствам и ведомствам 
СССР, Советам Министров союзных республик при определении расхо- 
дов на содержание служебных легковых автомобилей не допускать уве- 
личения этих расходов и установить строгий контроль за рациональным 
использованием выделяемых средств. 


0 СЛУЖЕБНЫХ КОМАНДИРОВКАХ В ПРЕДЕЛАХ СССР. 


Постановление Совета Министров СССР от 18 марта 1988 г. № 351 
(СП СССР, 1988 г., № 15, ст. 42) 


В целях расширения прав руководителей объединений, предприя- 
тий, учреждений и организаций, повышения их ответственности за эко- 
номное расходование средств на служебные командировки, упрощения 
порядка оплаты командировок и сокращения документооборота Совет 
Министров СССР постановляет: 

1. Отменить лимитирование расходов на служебные командировки 
работников объединений, предприятий, учреждений и организаций, за 
исключением расходов на командировки рабстников органов управле- 
ния, а также учреждений и организаций, состоящих на бюджете. 

Лимиты расходов на все виды служебных командировок работни- 
ков органов управления, а также учреждений и организаций, состоящих 
на бюджете, устанавливаются министерствами и ведомствами СССР 
и Советами Министров союзных республик. 

2. Командированному работнику возмещаются расходы: 

по найму жилого помещения в размере не свыше 5 рублей в сутки 
в гг. Москве, Ленинграде и в столицах союзных республик, 4 рублей 
в сутки в других городах, а также в районных центрах и 3 рублей 
в сутки в прочих населенных пунктах; | 

по проезду к месту командировки и обратно к месту постоянной 
работы воздушным, железнодорожным, водным, автомобильным транс- 
портом общего пользования (кроме такси), включая страховые плате- 
жи по государственному обязательному страхованию пассажиров на 
транспорте. | 

Руководителям объединений, предприятий, учреждений и организа- 
ций предоставляется право в случаях, когда размер указанных расходов 
известен заранее, разрешать оплату этих расходов командированным 
работникам, с их согласия, без представления подтверждающих доку- 
ментов. 

Расходы по проезду командированного работника в мягком вагоне, 
в каютах, оплачиваемых по 1—[У группам тарифных ставок на судах 
морского флота, в каютах Ги П категорий на судах речного флота, 
а также на воздушном транспорте по билету Т класса возмещаются 
в каждом отдельном случае с разрешения руководителя объединения, 
предприятия, учреждения, организации при представлении проездных 
документов. 

За каждый день нахождения работника в командировке ему выпла- 
чиваются суточные в размере З руб. 50 коп., а в районах Крайнего 
Севера и в приравненных к ним местностях, а также в Хабаровском 
и Приморском краях ив Амурской области — 4 руб. 50 коп. 

3. Рабочим, руководителям и специалистам, командированным для 
выполнения монтажных, наладочных и строительных работ, в случаях, 
когда эти работы продолжаются свыше двух месяцев, выплачивается 
за время нахождения в месте командировки надбавка к заработной 
плате взамен суточных в размере 50 процентов тарифной ставки 
(должностного оклада), но не свыше 3 руб. 50 коп., а в местностях, где 
применяются коэффициенты к заработной плате, размер указанной 
надбавки с учетом установленных коэффициентов не должен превышать 
4 руб. 50 коп. за каждый день командировки. 


і Пункты 10 и 11 не приводятся, как содержащие разовое задание. 
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Указанным работникам, независимо от срока командировки, возме- 
щение расходов по найму жилого помещения производится по нормам, 
установленным пунктом 2 настоящего постановления, на основании до- 
кументов, подтверждающих эти расходы. При непредставлении доку- 
ментов расходы по найму жилого помещения возмещаются в размере 
1 рубля в сутки. | | 

4. Сохранить для некоторых категорий работников установленные 
отдельными решениями Правительства СССР более высокие размеры 
суточных (надбавок взамен суточных) и расходов по найму жилого 
помещения. | 

5. Командирование работников объединений, предприятий, учреж- 
дений и организаций разрешается руководителями объединений, пред- 
приятий, учреждений и организаций. При этом командирование в выше- 
стоящие в порядке подчиненности организации осуществляется по вы- 
зову руководителя этой организации или по согласованию с ним. 

6. Срок командировки работников определяется руководителями 
объединений, предприятий, учреждений и организаций, однако он не 
может превышать 40 дней, не считая времени нахождения в пути. 

Срок командировки рабочих, руководителей и специалистов, на- 
правляемых для выполнения монтажных, наладочных и строительных 
работ, не должен превышать одного года. 

В отдельных случаях более длительные сроки командировки могут 
устанавливаться руководителями министерств и ведомств СССР и Со- 
ветами Министров союзных республик.. 

Срок командировки работников в министерства и ведомства СССР 
и союзных республик или в другие органы государственного и хозяй- 
ственного управления не должен превышать 5 дней, не считая времени 
нахождения в пути. Продление срока командировки допускается в иск- 
лючительных случаях не более чем на 5 дней с письменного разрешения 
руководителя этого органа управления. Продолжительность командиро- 
вок для проведения ревизий и проверок определяется в соответствии 
с абзацем первым настоящего пункта. 

7. Повысить ответственность руководителей министерств, ведомств, 
объединений, предприятий, учрежлений и организаций за правиль- 
ное и экономное расходование средств на служебные командировки, 
привлекать к дисциплинарной и материальной ответственности должно- 
стных Лиц, виновных в незаконном или расточительном расходовании 
средств на эти цели, а также не обеспечивающих соблюдения установ- 
ленного Министерством финансов СССР порядка учета командировок. 

8. Изменение размеров суточных и норм возмещения расходов по 
найму жилого помещения, предусмотренное настоящим постановлением, 
должно быть осуществлено органами управления, а также учреждения- 
ми и организациями, состоящими на бюджете, в пределах средств, выде- 
ленных на служебные командировки. | 

9. Министерству финансов СССР утвердить совместно с Государ- 
ственным комитетом СССР по труду и социальным вопросам и ВЦСПС 
инструкцию о служебных командировках в пределах СССР. 


12. Настоящее постановление ввести в действие с | апреля 1988 г. 


0 СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ УПРАВЛЕНИЯ ЛЕСНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ 
И ЛЕСНОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТЬЮ СТРАНЫ 


Постановление Центрального Комитета КПСС 
и Совета Министров СССР от 10 марта 1988 г. № 342 


Центральный Комитет КПСС и Совет Министров СССР отмечают, 
что коренное улучшение дел в лесном хозяйстве и лесной промышлен- 
ности, осуществление решительных мер по сохранению и приумноже- 
нию лесных богатств, значительному повышению эффективности лесо- 
перерабатывающего производства имеют важное значение в реализации 
решений ХХУП съезда КПСС по ускорению социально-экономического 
развития страны. 

Лесное хозяйство и лесная промышленность страны, несмотря на 
огромные лесные ресурсы, все еще не обеспечивают потребностей народ- 
ного хозяйства и населения в продукции лесной промышленности. Про- 
должает ухудшаться качество лесов, снижаются их природоохранные 
функции. 

Сложившееся положение вызвано отставанием в развитии перера- 
батывающих отраслей лесной промышленности, низким организацион- 
ным и технологическим уровнем лесопромышленного производства, 
и прежде всего в части глубокой переработки древесины. Значительная 
часть древесины теряется на лесных делянках, при транспортировке 
и переработке. 

Крупные недостатки имеются в работе лесного хозяйства. Не обес- 
печивается своевременное восстановление лесов на вырубках, продол- 
жается смена ценных хвойных пород лиственными, значительная часть 
лесных культур гибнет, велики потери от лесных пожаров. 

Отстает от современных требований решение социальных вопросов, 
в результате чего сохраняется высокая текучесть кадров, лесное . хо- 
зяйство и лесная промышленность постоянно испытывают острый недо- 
статок в рабочих и специалистах. 

Серьезным фактором, сдерживающим интенсификацию производст- 
ва в лесном хозяйстве и лесной промышленности, формирование под- 
линно хозрасчетных отношений и хозяйского отношения к лесным бо- 
гатствам, является сложившаяся система управления этими отраслями. 
Она усиливает ведомственный и местнический подходы, способствует 
укреплению потребительского отношения к лесу. Заготовка леса и его 
воспроизводство осуществляются разобщенно, не являются органически 
взаимоувязанным процессом. й 

Неэффективно осуществляется государственный контроль за состоя- 
нием и использованием лесных ресурсов. 

Серьезные недостатки в планировании лесопромышленного произ- 
водства и лесохозяйственной деятельности, распределении лесосечного 
фонда привели к недопустимому положению, когда эксплуатация лесов 
строится не на постоянной и долговременной основе, а на решении толь- 
ко стоящих сегодня задач. Все это снижает ответственность работников 
лесной промышленности за конечные результаты работы, использование 
лесов и их восстановление, приводит к распылению капитальных вложе- 
ний, трудовых и материальных ресурсов. 

Не получают развития оправдавшие себя на практике комплексные 
предприятия по воспроизводству лесов, заготовке и переработке древе- 


' Абзац второй пункта 4 и пункт 20 не приводятся, как содержащие разовые 
задания. 
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сины, которые имеют более высокие технико-экономические показатели 


работы, медленно внедряются новые методы хозяйствования, передовые 
формы организации труда. Большое количество предприятий работает 
убыточно. | 

Низкая эффективность использования лесных ресурсов связана так- 
же с крупными недостатками в работе Государственного комитета 
СССР по лесному хозяйству и Министерства лесной, целлюлозно-бу- 
мажной и деревообрабатывающей промышленности СССР. 

Все это требует осуществления решительных мер по коренной пере- 
стройке управления лесным хозяйством и лесной промышленностью, 

Центральный Комитет КПСС и Совет Министров СССР подчерки- 
вают, что в перестройке управления лесным хозяйством и лесной про- 
мышленностью недопустим формальный подход, безынициативность 


партийных, советских и хозяйственных органов, предприятий и органи- 


заций. Перестройка всей системы управления должна органически соче- 
таться с возрастающей политической активностью народа, опираться 
на дальнейшее углубление демократизации в управлении экономикой 
и совершенствование общественных отношений. 

Центральный Комитет КПСС и Совет Министров СССР поста- 
новляют: | 

1. Считать одной из важнейших государственных задач партийных, 
советских и хозяйственных органов, объединений и предприятий, трудо- 
вых коллективов лесного хозяйства и лесной промышленности сохра- 
нение и приумножение лесных богатств для нынешнего и будущих по- 
колений людей, рачительное их использование на постоянной и долго- 
временной основе, динамичное развитие лесной промышленности, удов- 
летворение потребностей народного хозяйства и населения в разнооб- 
разной лесной продукции. Осуществлять на практике опережающее 
развитие химической и химико-механической переработки древесного 
сырья, а также существенное снижение в кратчайшие сроки потерь 
древесины на всех стадиях заготовки, вывозки и переработки. Карди- 
нальное повышение технического уровня производства, широкое внедре- 
ние безотходных и экологически чистых технологий должны стать нор- 
мой лесной промышленности. Повсеместно и постоянно заниматься 
ускоренным решением вопросов социального развития трудовых коллек- 
ТИВОВ. | 

ЦК компартий союзных республик, крайкомам, обкомам партии, 
постоянным органам Совета Министров СССР, министерствам и ведом- 
ствам СССР, Советам Министров союзных и автономных республик, 
партийным, советским и хозяйственным органам рассматривать пере- 
стройку управления лесным хозяйством и лесной промышленностью как 
один из главных факторов повышения эффективности хозяйствования 
в этих отраслях. Широко развернуть массово-политическую и органи- 
заторскую работу в трудовых коллективах, учебных заведениях, среди 
населения по воспитанию бережного отношения к лесу как источнику 
оздоровления окружающей среды, общественному достоянию. 


Организация управления лесным хозяйством 
и лесной промышленностью 


2. В основу мер по совершенствованию управления лесным хозяйст- 
вом и лесной промышленностью должны быть положены принципы, 
отвечающие ленинской идее об использовании лесов как важнейшего 
общенационального богатства и новым требованиям радикальной рефор- _ 
мы хозяйственного механизма, и в частности: 

неделимость государственного лесного фонда, базирующаяся на об- 
щенародной собственности на леса и их общегосударственном экологи- 
ческом, экономическом и социальном значении; 
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четкое разделение функций распоряжения единым государственным 
лесным фондом страны и функций его хозяйственного использования; 

непрерывное, неистощительное и рациональное пользование лесом 
на основе создания постоянно действующих комплексных лесных пред- 
приятий; 

эффективное сочетание отраслевых и территориальных форм управ- 
ления лесным хозяйством и лесной промышленностью, усиление роли 
Советов народных депутатов в обеспечении рачительного использования 
лесных богатств; 

ведущая роль экономических форм и методов в управлении лес- 
ным хозяйством и Лесной промышленностью, широкое применение 
аренды и платности за лесные ресурсы; 

дифференцированный подход к организации управления лесным 
хозяйством и лесной промышленностью в союзных республиках в зави- 
симости от наличия лесных ресурсов, масштабов заготовки и переработ- 
ки древесины, лесовосстановительных и других лесохозяйственных 
работ. 

3. Установить, что постоянно действующие комплексные лесные 
предприятия (объединения), создаваемые на базе лесохозяйственных 
и лесопромышленных предприятий (лесхозов, леспромхозов, лесокомби- 
натов и др.), должны стать основным звеном в’лесном хозяйстве и лес- 
‚ной промышленности страны, на которые возлагается выполнение всего 
объема работ по воспроизводству, охране, защите лесов, заготовке и пе- 
реработке древесины. 

Предприятия (объединения) на территориях, где осуществляется 
промышленная заготовка леса, выполняют в предоставленном им в дол- 
госрочное пользование на условиях аренды лесном фонде весь комплекс 
‘лесохозяйственных работ, заготовку и переработку древесины, сбор 
пищевого и технического сырья, несут ответственность за рациональное 
использование лесов в интересах народного хозяйства и населения. 

В районах, где промышленная заготовка леса не осуществляется 
или ведется в незначительных объемах, комплексные лесные предприя- 
тия должны осуществлять преимущественно лесохозяйственные работы, 
охрану и защиту лесов, воспроизводство лесного фонда и другую лесо- 
хозяйственную и лесопромышленную деятельность. 

4. В целях осуществления задач по коренной перестройке управле- 
ния лесным хозяйством и лесной промышленностью, повышения дейст- 
венности контроля за использованием лесных ресурсов, повышения эф- 
фективности производства и перехода на новые экономические методы 
хозяйствования, упразднения излишних звеньев управления признать 
необходимым образовать союзно-республиканский Государственный 
комитет СССР по лесу (Госкомлес СССР) на базе Государственного 
комитета СССР по лесному хозяйству и союзно-республиканское Мини- 
стерство лесной промышленности СССР (Минлеспром СССР) на базе 
Министерства лесной, целлюлозно-бумажной и деревообрабатывающей 
промышленности ОСЕР 


5. Установить, что Государственный комитет СССР по лесу являет- 
ся центральным органом, осуществляющим управление единым государ- 
ственным лесным фондом СССР, проводит научно-техническую полити- 
ку в области ведения лесного хозяйства в стране и использования 
лесных ресурсов, осуществляет контроль за состоянием, использовани- 
ем, воспроизводством, охраной и защитой лесов. 

Возложить на Государственный комитет СССР по лесу выполне- 
ние следующих основных функций: 

участие в разработке долгосрочных концепций, основных направ- . 
лений и государственных пятилетних планов экономического и социаль- 
ного развития по вопросам лесного хозяйства и определение совместно 
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ВР РО РЕ ИЩАРРО ЗЫ 


с Госпланом СССР государственных заказов союзным республикам на 
выполнение работ по лесовосстановлению, защитному лесоразведению, 
уходу за лесом, его охране и защите, а также лимитов лесосечного 
фонда: | 

определение с участием Государственного комитета СССР по охра- 
не природы, Министерства лесной промышленности СССР и Советов 
Министров союзных республик расчетной лесосеки на долговременной 
основе по областям, краям и республикам и утверждение ее по согла- 
сованию с Госпланом СССР. В связи с этим в пункте 7 (абзац вось- 
мой) постановления ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 7 января 
1988 г. № 32 исключить слова: «утверждение расчетной лесосеки»; 

разработку единых для страны систем государственного учета ле- 
сов и ведения государственного лесного кадастра, руководство их осуще- 
ствлением; 

проведение лесоустройства, уточнение лесосырьевых и других 
лесных ресурсов, закрепление в установленном порядке лесосырьевых 
и потребительских баз, а также их учет и анализ состояния; 

организацию селекционного семеноводства и лесопатологического 
надзора за состоянием лесов, учета и прогнозирования очагов вредите- 
лей и болезней, разработку мероприятий по защите лесов; 

разработку долгосрочных программ по ведению лесного хозяйства 
и расширенному воспроизводству лесов, а также мероприятий по уси- 
лению водоохранных, поле- и почвозащитных, санитарных и других 
функций леса, более широкое использование древесины лиственных 
пород; | 

разработку и установление возрастов рубок, основных положений, 
правил и наставлений по вопросам лесопользования, лесовосстановле- 
ния, охраны лесов от пожаров и вредителей леса и утверждение других 
лесохозяйственных и экономических нормативов, обязательных для всех 
министерств и ведомств СССР и Советов Министров союзных 
республик; 

утверждение по согласованию с Советами Министров союзных рес- 
публик деления лесов на группы и категории защитности, а также пе- 
ревод их из одной группы в другую; 

руководство научно-исследовательскими, проектно-конструктор- 
скими и другими организациями союзного подчинения, а также соответ- 
ствующими сферами деятельности через союзно-республиканские орга- 
ны лесного хозяйства; 

осуществление международного научно-технического и экономиче- 
ского сотрудничества в области лесного хозяйства. 

6. Установить, что Министерство лесной промышленности СССР 
является органом государственного управления лесной, целлюлозно- 
бумажной и деревообрабатывающей промышленностью страны и обяза- 
но в новых условиях хозяйствования обеспечить наряду с Советами Ми- 
нистров союзных республик, министерствами и ведомствами СССР, 
занимающимися лесозаготовками и переработкой древесины, удовлет- 
ворение потребностей народного хозяйства в лесопродукции, увеличение 
производства товаров народного потребления и оказания платных 
услуг населению, воспроизводство и защиту лесного фонда, закреплен- 
ного и переданного ему в аренду. | 

7. Сосредоточить в ведении союзных республик решение вопросов 
по охране, защите и воспроизводству лесов, планированию развития 
лесного хозяйства на территории республик, за исключением лесного 
фонда, закрепленного и переданного в аренду Министерству лесной 
промышленности СССР. | 

ЦК компартий и Советам Министров союзных республик совместно 
с Государственным комитетом СССР по лесу и Министерством лесной 
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промышленности СССР определить структуру управления лесным хо- 
зяйством и лесной промышленностью на территории союзных респуб- 
ЛИК. | | 

При совершенствовании управления лесным хозяйством и лесной 
промышленностью союзных республик исходить из необходимости сок- 
ращения аппарата управления и создания, где это целесообразно, еди- 
ного органа управления лесным хозяйством и лесной промышленностью. 

Принять предложения союзных республик: 

по лесному хозяйству 

о сохранении в РСФСР, Украинской ССР, Белорусской ССВ Ка: 
захской ССР и Литовской ССР союзно-республиканских министерств 
лесного хозяйства, а в Грузинской ССР и Эстонской ССР — союзно- 
республиканских комитетов охраны природы и лесного хозяйства; 

о создании в Узбекской ССР, Азербайджанской ССР, Молдавской 
ССР, Латвийской ССР, Киргизской ССР, Таджикской ССР, Армянской 
ССР и Туркменской ССР производственных лесохозяйственных объе- 
динений, упразднив существующие органы управления лесным хозяй- 
ством; 

по лесной промышленности 

об образовании союзно-республиканских министерств лесной про- 
мышленности в Украинской ССР, Белорусской ССР и Литовской Сор? 
производственных объединений — в Грузинской ССР, Молдавской ССР, 
Латвийской ССР и Эстонской ССР. . 

Министерству лесной промышленности СССР совместно с Советом 
Министров Узбекской ССР, Советом Министров Қазахской ССР, Сове- 
том Министров Азербайджанской ССР, Советом Министров Киргизской 
ССР, Советом Министров Таджикской ССР, Советом Министров Турк- 
менской ССР и Советом Министров Армянской ССР в месячный срок 
рассмотреть в установленном порядке целесообразность передачи ме- 
бельных и деревообрабатывающих предприятий из ведения Министер- 
ства лесной промышленности СССР в ведение Советов Министров ука- 
занных союзных республик. 


8. Учитывая большое разнообразие природно-экономических усло- 
вий РСФСР, возложить на союзно-республиканское Министерство лес- 
ного хозяйства РСФСР проведение всего комплекса работ по лесному 
хозяйству, защитному лесоразведению, заготовке и переработке древе- 
сины в малолесной зоне. 


В многолесной зоне РСФСР весь комплекс указанных работ воз- 
ложить на предприятия Министерства лесной промышленности СССР 
и лесхозы Министерства лесного хозяйства РСФСР, на территории ко- 
‘торых не работают лесозаготовительные предприятия Министерства лес- 
ной промышленности СССР. 

Лесозаготовительные предприятия Министерства лесной промыш- 
ленности СССР, расположенные в многолесной зоне РСФСР по переч- 
ню краев, областей и автономных республик согласно приложению, пре- 
образовать в постоянно действующие комплексные лесные предприятия 
и передать им в установленном порядке из ведения Министерства лес- 
ного хозяйства РСФСР соответствующие лесохозяйственные предприя- 
тия с объемами лесохозяйственных и промышленных работ. 

9. Государственному комитету СССР по лесу с участием Совета 
Министров РСФСР, Советов Министров других союзных республик, 
в которых осуществляется деятельность лесопромышленных предприя- 
тий Министерства лесной промышленности СССР, определить совместно 
с указанным Министерством конкретный состав и границы лесного фон- 
да, передаваемого на условиях долгосрочной аренды лесопромышлен- 
ным объединениям и предприятиям, расположенным на теэриториях 
соответствующих союзных республик. 
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10. Для дальнейшего повышения концентрации, более эффективно- 
го использования сложившихся территориальных связей в развитии про- 
изводства и решении социальных вопросов, создания экономических 
и организационных условий для перевода предприятий и организаций 
лесной промышленности и лесного хозяйства на полный хозяйственный 
расчет и самофинансирование в областях, краях и автономных респуб- 
ликах с учетом региональных особенностей образуются территориальные 
производственные, научно-производственные объединения (лесопро- 
мышленные комплексы) по ведению лесного хозяйства и лесопромыш- 
ленного производства. В многолесных областях, краях и автономных 
республиках РСФСР образуются также управления лесного хозяйства 
в основном с контрольными функциями с одновременным подчинением 
Минлесхозу РСФСР. 

11. Считать основными задачами союзно-республиканских органов 
управления лесным хозяйством союзных республик: 

выполнение мероприятий по ведению лесного хозяйства, включая 
меры по обеспечению рационального использования лесов, их восста- 
новлению, созданию высокопродуктивных насаждений, заготовке древе- 
сины и ее переработке, а также по охране лесов от пожаров и защите 
от вредителей и болезней; 

ведение лесосеменного дела и питомнического хозяйства на селек- 
ционной основе, выявление и сохранение генофонда и реликтовых на- 
саждений; 

ведение государственного учета лесов и государственного лесного 
кадастра на территории республик; 

обеспечение лесосечным фондом лесозаготовительных предприятий 
и объединений; 

заготовку и производство пищевых продуктов леса, лекарственного 
сырья, использование пастбищных, сенокосных и других угодий, распо- 
ложенных на землях государственного лесного фонда, для сельскохо- 
зяйственного производства; 

защитное лесоразведение, облесение пастбищ в пустынных и полу- 
пустынных районах страны; 

организацию ведения охотничьего хозяйства (кроме РСФСР, Литов- 
ской ССР, Азербайджанской ССР и Казахской ССР); 

рациональное использование земель государственного лесного фон- 
да в целях повышения отдачи от каждого гектара лесной площади 
и эффективности лесохозяйственного производства. 

12. Признать целесообразным сохранить действующий порядок от- 
пуска древесины на корню, выделения лесосечного фонда по предприя- 
тиям и организациям в пределах расчетной лесосеки, а также распре- 
деления и использования древесины, получаемой от рубок ухода за ле- 
сом и санитарных рубок, для удовлетворения местных потребностей. 


Об организации государственного контроля за состоянием, 
использованием, воспроизводством, охраной и защитой лесов 


13. Государственный контроль за состоянием, использованием, вос- 
производством, охраной и защитой лесов, являющихся государственной 
собственностью — общим достоянием всего советского народа, осуще- 
ствляется Советами народных депутатов, их исполнительными и распо- 
рядительными органами, а также государственными органами лесного 
хозяйства и иными специально уполномоченными на то государствен- 
ными органами. 

Установить, что Государственный комитет СССР по лесу контро- 
лирует соблюдение правил лесопользования и лесовосстановления пред- 
приятиями лесной промышленности и лесного хозяйства независимо от 
их ведомственной и территориальной принадлежности. 


202 


С этой целью Государственный комитет СССР по лесу осуществля- 
ет контроль за: 

соблюдением порядка использования лесосырьевых баз и лесосеч- 
ного фонда долгосрочного пользования; 

соблюдением правил отпуска древесины на корню в лесах ОСЕР, 
правил рубок леса, а также рациональным использованием лесозагото- 
вительными предприятиями и организациями отведенного им лесосеч- 
ного фонда и заготовленной древесины; 

своевременным проведением лесовосстановления и лесоразведения 
способами, обеспечивающими создание в наиболее короткие сроки высо- 
копродуктивных насаждений из хозяйственно ценных древесных пород; 

качеством лесохозяйственных работ, соблюдением установленного 
порядка и правил ведения государственного учета лесов и документа- 
ции государственного лесного кадастра; | 

проведением мероприятий по усилению водоохранных, защитных, 
санитарно-гигиенических, оздоровительных и других функций леса; 

использованием земель государственного лесного фонда в соответ- 
ствии с их целевым назначением и за охраной этих земель; 

соблюдением требований пожарной безопасности и выполнением са- 
нитарных правил в лесах, а также защитой их от вредителей и болез- 
ней. 

Указанные контрольные функции Государственный комитет СССР 
по лесу осуществляет через органы лесного хозяйства союзных рес- 
публик. | 
14. Государственный комитет СССР по охране природы организует 
государственный контроль за ведением. лесного хозяйства и рациональ- 
ным использованием лесов в тесном взаимодействии с Государственным 
комитетом СССР по лесу, а также обеспечивает координацию деятель- 
ности министерств и ведомств СССР, которые несут ответственность за 
охрану, защиту и восстановление лесов. 

15. В связи с перестройкой управления лесным хозяйством и лесной 
промышленностью Государственному комитету СССР по лесу совместно 


_с Министерством юстиции СССР и Государственным комитетом СССР 


по охране природы в 3-месячный срок разработать проект Устава госу- 
дарственной лесной охраны СССР и представить его на утверждение 
в Совет Министров СССР. 

16. Исполкомам местных Советов народных депутатов в полной ме- 


- ре применять предоставленные им права по контролю за использовани- 


ем, охраной и защитой лесов, шире привлекать общественность к делу 
обеспечения охраны лесных богатств страны. | 

Профессиональные союзы, организации молодежи, общества охраны 
природы, научные общества и другие общественные организации, трудо- 
вые коллективы, а также граждане должны оказывать активное со- 
действие государственным органам в осуществлении мероприятий по 
рациональному использованию, воспроизводству, охране и защите лесов. 


О совершенствовании планирования и хозяйственного механизма 
в лесном хозяйстве и лесной промышленности 


17. Государственному комитету СССР по лесу и Министерству. лес- 
ной промышленности СССР: | 

разработать с учетом перестройки системы управления лесным хо- 
зяйством и лесной промышленностью и осуществить перевод с 1989 го- 
да постоянно действующих комплексных лесных предприятии как основ- 
ного звена в лесном хозяйстве и лесной промышленности на полный хо- 
зяйственный расчет и самофинансирование, организовав их работу 
в строгом соответствии с положениями Закона СССР «О государствен- 
ном предприятии (объединении) »; Е | | 
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подготовить с участием Совета Министров РСФСР и Министерства 
юстиции СССР в 3-месячный срок проект Положения об аренде лесов 
в СССР, определяющего экономические и правовые условия предостав- 
ления государственного лесного фонда в долгосрочное пользование. При 
этом исходить из того, что аренда основывается на платности всех 
лесных ресурсов с учетом дифференциации по природно-экономическим 
зонам, а передаваемый в долгосрочную аренду лесной фонд должен 
обеспечивать непрерывное и неистощительное пользование лесом, исхо- 
дя из установленных размеров расчетной лесосеки; | 

создать необходимую заинтересованность трудовых коллективов 
в рациональном использовании лесных ресурсов, увеличении продуктив- 
ности и улучшении качественного состава лесов, повышении эффектив- 
ности лесопромышленного производства и качества работ; | 

обеспечить широкое распространение различных кооперативных 
и подрядных форм организации труда в лесопромышленном производ- 
стве и лесохозяйственной деятельности для удовлетворения в первую 
очередь местных потребностей. Деятельность кооперативных организа- 
ций сосредоточить на рациональном освоении малоценных, разрознен- 
ных участков (недорубов) леса, производстве лесных материалов и то- 
варов народного потребления, а также заготовке плодов, ягод, грибов, 
лекарственного, технического и других видов сырья. 

18. Государственному комитету СССР по лесу и Министерству лес- 
ной промышленности СССР: | 

разработать в 1988—1989 годах с участием Советов Министров 
союзных республик научно обоснованные нормы пользования лесом по 
областям, краям и республикам; 

подготовить с участием Госплана СССР и Государственного коми- 
тета СССР по науке и технике в 6-месячный срок программу развития 


лесного хозяйства, лесной и лесоперерабатывающей промышленности . 


на 1990—1995 годы и на период до 2005 года с учетом научно обосно- 
ванных норм пользования лесом для включения ее в проект Концепции 
социального и экономического развития на 15-летний период. 

19. Государственному комитету СССР по лесу и Министерству лес- 
ной промышленности СССР с участием Госплана СССР привести в со- 
ответствие систему планирования лесохозяйственной деятельности, лесо- 
промышленного производства и распределения лесосечного фонда исхо- 
дя из настоящего постановления, имея в виду существенно улучшить 
организацию учета лесного фонда, анализа его состояния и норматив- 
ной базы лесопользования. 


а аА 


Центральный Комитет КПСС и Совет Министров СССР выражают 
твердую уверенность в том, что работники предприятий и организаций 
лесного хозяйства, лесной, целлюлозно-бумажной и деревообрабатываю- 
щей промышленности примут все меры к повышению эффективности 
производства и выполнят возложенные на них задачи по улучшению 
состояния и воспроизводству лесов и обеспечению потребностей народ- 
ного хозяйства в продукции отрасли. 


л. 202 АЙ 


С ама 4 


ПРИЛОЖЕПИ Е 
к постановлению ЦК КПСС и 
Совета Министров СССР 
от 10 марта 1988 г. № 342 


ПЕРЕЧЕНЬ 


краев, областей и автономных республик РСФСР, 
на территории которых создаются комплексные лесные предприятия 
Минлеспрома СССР по воспроизводству лесов, заготовке 
и переработке древесины 


Красноярский край 
Приморский край 
Хабаровский край 
Амурская область 
Архангельская область 
Вологодская область 
Горьковская область 
Иркутская область 
Камчатская область 
Кемеровская область 
Кировская область 
Костромская область 
Мурманская область 
Ленинградская область 


Новгородская область 
Омская область 
Пермская область 
Сахалинская область 
Свердловская область 
Томская область 
Тюменская область 
Читинская область _ 


Башкирская АССР 


Бурятская АССР 
Карельская АССР 


Коми АССР 


Удмуртская АССР 
Якутская АССР 


оа 


0 КОРЕННОЙ ПЕРЕСТРОЙКЕ ДЕЛА ОХРАНЫ 
ПРИРОДЫ В СТРАНЕ. 


Постановление Центрального Комитета КПСС 
и Совета Министров СССР от 7 января 1988 г. № 32 


Центральный Комитет КПСС и Совет Министров СССР отмечают, 
что в свете требований ХХУП съезда партии о принятии решительных 
мер экономического, правового и воспитательного характера в целях 
обеспечения охраны и рационального использования земли и ее недр, 
водных ресурсов, атмосферного воздуха, растительного и животного 
мира необходима коренная перестройка всего дела охраны природы 
в стране. 

После апрельского (1985 г.) Пленума ЦК КПСС в условиях воз- 
росшей социальной активности и заинтересованности всех слоев на. 
селения в улучшении состояния окружающей среды, рациональном 
использовании и воспроизводстве природных богатств приняты прин- 
ципиально важные решения Партии и Правительства по оздоровлению 
экологической обстановки во многих промышленных центрах и регио- 
нах страны. Всенародную поддержку получили конкретные меры, кото- 
рые предстоит осуществить уже в текущей пятилетке по защите от за- 
грязнения бассейнов озер Ладожское и Байкал, постановления о пре- 
кращении работ по переброске части стока северных и сибирских рек 
и об охране уникальных памятников природы и культуры. Необходи- · 


‚мые экономические и организационные предпосылки для дальнейшего 


совершенствования дела охраны природы созданы в ходе подготовки 


всех звеньев управления к практической реализации концепции пере- 


стройки руководства экономикой. Важным шагом является начавшаяся 
разработка проекта долгосрочной Государственной программы охраны 
окружающей среды и рационального использования природных ресурсов 
СССР на тринадцатую пятилетку и на перспективу до 2005 года. 
Вместе с тем в природоохранной деятельности министерств, ве- 
домств СССР, Советов Министров союзных республик, советских и хо- 
зяйственных органов имеют место серьезные недостатки. Не обеспечи. 
вается комплексный подход к решению вопросов охраны природы и ра- 


_ционального использования природных ресурсов. Развитие производи- 


тельных сил в различных регионах страны осуществляется без долж- 
ного учета экологических последствий и проведения единой природо- 


охранной политики. 


Совершенно недопустимо, что государственные органы, призванные 
осуществлять контроль за состоянием окружающей среды, дублируют 


деятельность друг друга, ведут работу крайне неэффективно, руковод- 
‘ствуясь зачастую ведомственными и местническими интересами. В оп- 


ределении главных задач в области охраны природы и использования 
природных ресурсов допускались грубые просчеты и ошибки, что не- 
редко приводило к ухудшению экологической обстановки и неоправдан- 
ным потерям материальных и финансовых ресурсов. 

Сложившаяся система управления природопользованием ввиду 


_ чрезмерной разрозненности природоохранных функций по различным 


министерствам и ведомствам не отвечает современным требованиям 
хозяйствования и стала серьезным фактором, сдерживающим интенси- 
фикацию производства в условиях растущей взаимозависимости между 
состоянием окружающей среды и развитием экономики. 


——_ 


' Абзац пятый пункта 6 и пункт 43 не приводятся, как содержащие разовые за- 
дания. 
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В практике природоохранной деятельности недооцениваются эконо- 
мические методы управления. Из-за отсутствия действенных экономи- 
ческих рычагов и стимулов предприятия и организации не заинтересо- 
ваны в обеспечении комплексного и рационального использования пре- 
доставляемых им природных ресурсов и снижении загрязнения природ- 
ной среды. Во многих случаях серьезный ущерб, который наносится 
предприятиями и организациями окружающей среде, не оказывает ни» 
какого влияния на результаты их хозяйственной деятельности. 

Крупным недостатком является то, что проводимая работа по 
улучшению природопользования слабо базируется на достижениях на- 
учно-технического прогресса. Крайне недостаточно внедряются малоот- 
холные и безотходные технологические процессы, комбинированные 
производства, обеспечивающие полное комплексное использование при- 
родных ресурсов, сырья и материалов. По существу в стороне от этого 
важного государственного дела оказалось большинство академических 
и отраслевых научно-исследовательских и проектно-конструкторских 
организаций. Их практическая работа не оказывает заметного воздей- 
ствия на повышение технического уровня и экологической безопасности 
производства. 

Во многом имеющиеся недоработки и упущения в области охраны 
природы явились следствием серьезной недооценки этого важнейшего 
дела со стороны Госплана СССР, Государственного комитета СССР по 
науке и технике, других центральных экономических органов. При под- 
готовке Генеральной схемы развития и размещения производительных 
сил СССР, планов экономического и социального развития страны ими 
недостаточно учитываются экологические особенности регионов и со- 
стояние природных ресурсов, не уделяется должного внимания рацио» 
нальному использованию природного сырья, созданию эффективных 
природоохранных сооружений. В составе планов и государственных це- 
левых научно-технических программ слабо отражаются проблемы ути- 
лизации отходов и другие вопросы ресурсосбережения. До сих пор не 
разработана целостная система природоохранных нормативов. 

Безответственное отношение некоторых министерств и ведомств 
СССР к вопросам природопользования привело к резкому ухудшению 
состояния окружающей среды в отдельных регионах страны. Во многих 
звеньях отраслевого управления преобладают ведомственность и субъ- 
ективистский подход в принятии хозяйственных решений. Продолжает 
сохраняться порочная практика «остаточного» принципа выделения ма- 
териальных и финансовых ресурсов на реализацию назревших задач 
охраны природы. В результате низкой исполнительской дисциплины ряд 
решений Партии и Правительства по осуществлению природоохранных 
мероприятий выполняется с отступлениями от установленных сроков 
и не в полном объеме. 

Крайне медленно перестраивают свою деятельность в области 
охраны природы Советы Министров союзных и автономных республик, 
местные Советы народных депутатов. Ими неэффективно осуществляет- 
ся координация природоохранной работы предприятий и организаций, 
расположенных на соответствующей территории. Не принимается дей- 
ственных мер по претворению в жизнь предусмотренных в планах 
‚и решениях Партии и Правительства заданий по улучшению использо- 
вания и охраны земель, вод, лесов, недр, атмосферного воздуха, расти- 
тельного и животного мира. Не ведется настойчивой борьбы с наруше- 
ниями природоохранительного законодательства, не в полной мере ис- 
пользуются предоставленные для этого права и полномочия. 

ИК компартий союзных республик, крайкомы и обкомы партии, 
первичные партийные организации не предъявляют должного спроса 
к руководителям министерств, ведомств, объединений и предприятий, 


207 


не. проявляющим заботы 06б охране: природных богатств страны. Пар- 
тийными, советскими и хозяйственными органами, средствами массовой 
информации, а также общественными организациями не уделяется не- 
’обходимого внимания экологическому образованию и воспитанию лю- 
дей, начиная с детства, пропаганде природоохранных знаний в семье, 
школе, средних и высших учебных заведениях и непосредственно на 
производстве, повышению экологической культуры всех слоев населе- 
ния как одному из важнейших условий улучшения дела охраны при: 
роды. 

ЦК КПСС и Совет Министров СССР подчеркивают, что вопросы 
охраны природы имеют большую общественную значимость, здесь не: 
допустимы политическая и организационная вялость, безынициатив- 
ность органов государственного управления,. предприятий, организаций 
и учреждений. Борьба за экологическую безопасность на Земле должна 
рассматриваться как одна из самых ответственных и благородных `за- 
дач советских людей. 

Центральный Қомитет КПСС и Совет Министров СССР поста. 
новляют: 


Главные задачи в области охраны природы 
и рационального природопользования 


1. Считать важнейшей задачей всех партийных, государственных 
и хозяйственных органов, объединений и предприятий, общественных 
организаций и каждого трудового коллектива настойчивое и последо- 
вательное проведение линии партии на сохранение и приумножение 
природных ресурсов, улучшение состояния окружающей среды, исходя 
из признания жизненной необходимости решения этих вопросов не 
только для советского народа, но и для всего человечества. 

ЦК компартий союзных республик, крайкомам и обкомам партии, 
постоянным органам Совета Министров СССР, министерствам и ведом- 
ствам СССР, Советам Министров союзных и автономных республик, 
‚ местным. партийным, советским и хозяйственным органам рассматри- 
вать обеспечение рационального природопользования и охраны окру- 
жающей среды как неотъемлемую составную часть экономического 
и социального развития страны. Главными направлениями природо- 
охранной деятельности должны стать: | 


повсеместное обеспечение благоприятного санитарного и экологи- 
ческого состояния окружающей среды, ‘и прежде всего в промышленных 
центрах, городах и других населенных пунктах, на основе строгого 
соблюдения научно обоснованных природоохранных норм; 

уменьшение удельных расходов воды в целом по стране к 1995 го 
ду не менее чем на 20 процентов и полное прекращение к 2000 году 
сброса неочищенных сточных вод во все водные бассейны СССР; 

последовательное проведение работы по повышению плодородия 
земель, особенно за счет осуществления комплекса мер по защите 
почв от эрозии, своевременной мелиорации и рекультивации земель, 
а также сокращение отводов высокопродуктивных угодий на несельско. 
хозяйственные нужды; | 

сохранение лесных богатств и повышение водоохранных, почвоза- 
щитных и других полезных природных свойств лесов на основе поддер- 
жания их надлежащего экологического. состояния, усиления охраны ле- 
сов от пожаров, болезней и вредителей, осуществления мер по опере- 
жающему лесовосстановлению, снижению потерь древесины на. всех 
стадиях заготовки и переработки: РР А 

_ полное и комплексное использование минерально-сырьсвых ресур= 

сов путем внедрения малоотходных и безотходных технологических 
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процессов и производств, широкого вовлечения’ в хозяйственный оборот 
отходов горнопромышленного производства; 

всемерное сохранение и воспроизводство рыбных запасов, диких 
зверей, птиц, других полезных живых организмов и растений, рацио- 
‚нальное ведение охотничьего хозяйства, увеличение площади особо 
‚охраняемых природных территорий, включая заповедники, заказники 
и национальные природные парки; | 

организация эффективного использования природных ресурсов кон- 
тинентального шельфа и экономической зоны СССР, а также Мирово- 
го океана при строгом соблюдении международных соглашений и эко- 
логических требований. | 

Особое внимание при осуществлении природоохранной деятельно- 
сти должно быть обращено на обеспечение благоприятной экологиче- 
ской обстановки в регионах страны с высокой концентрацией промыш- 
ленного и сельскохозяйственного производств, и прежде всего в Сред- 
ней Азии и Казахстане, южных районах Сибири и Украины, Урала, 
Поволжском экономическом районе, а также в районах Крайнего Се- 
вера СССР. 


9. Госплану СССР, Государственному комитету СССР по науке 
и технике, Госснабу СССР, другим центральным экономическим орга- 
нам при разработке Концепции. и Основных направлений экономическо- 
го и социального развития СССР, проектов государственных планов, 
долговременных народнохозяйственных программ предусматривать 
в них важнейшие направления природоохранной деятельности в увязке 
с намечаемыми масштабами развития производительных сил и внедре- 
нием в народное хозяйство достижений научно-технического прогресса, 
а также действенные меры к предотвращению ухудшения качества при- 
родной среды и нерационального использования природных ресурсов. 

В этих целях доводить до министерств и ведомств СССР, Советов 
Министров союзных республик соответствующие показатели в составе 
контрольных цифр, государственных заказов, долговременных эконо: 
мических нормативов и лимитов. | 


3. Постоянным органам Совета Министров СССР, министерствам 
и ведомствам СССР при осуществлении своих функций в области пла. 
нирования развития экономики и социальной сферы, ускорения научно- 
технического прогресса, повышения технического уровня и качества 
продукции, капитального строительства обеспечивать строгую увязку 
хозяйственной деятельности с экологическими требованиями, с тем 
чтобы любое принимаемое решение учитывало долговременные интере- 
сы общества в сохранении и улучшении природной среды, а их реали- 
зация была направлена на создание благоприятных условий труда, 
жизни и быта советских людей. 

При разработке долгосрочных прогнозов и направлений развития 
отраслей, схем размещения предприятий, народнохозяйственных планов 
и их реализации предусматривать приоритетное развитие комплексных 
промышленных и сельскохозяйственных производств на базе малоот- 
ходных и безотходных технологических процессов. Рассматривать их 
как основное стратегическое направление решения проблем охраны 
окружающей среды и рационального использования природных ресурсов. 
Не допускать к производству новую технику, материалы и вещества, 
не отвечающие требованиям экологической безопасности. 

4. Советам Министров союзных и автономных республик, исполко- 
мам местных Советов народных депутатов обеспечивать в области 
охраны природы и природопользования эффективную координацию дея- 
тельности всех объединений, предприятий и организаций, независимо 
от их ведомственной принадлежности, исходя из возложенной на рес- 
публиканские и местные органы управления всей полноты ответствен- 


14. Заказ № 2628. 209 


ности за экологическую обстановку в соответствующих регионах. Все- 
мерно использовать возможности кооперации между предприятиями 
и организациями различных отраслей, расположенными на одной тер- 
ритории, объединения их усилий в сооружении и эксплуатации приро- 
доохранных объектов общего назначения, с тем чтобы обеспечивать 
наиболее экономичное и эффективное решение вопросов рационального 
использования природных ресурсов и предотвращения загрязнения при- 
родной среды. При этом проявлять полную самостоятельность в реше- 
нии вопросов охраны природы, опираясь на природоохранительное за- 
конодательство. 

5. Центральный Комитет КПСС и Совет Министров СССР подчер- 
кивают, что реализация выдвинутых партией задач по эффективному 
использованию и воспроизводству природных ресурсов, охране окру- 
жающей среды от загрязнения и других вредных воздействий в решаю- 
щей степени зависит от соблюдения природоохранительных норм и за- 
конодательства объединениями, предприятиями и организациями. От 
их рачительного отношения и государственного подхода к использова- 
нию земли и ее недр, водных ресурсов, растительного и животного ми- 
ра зависит состояние природы, благополучие и здоровье людей. 

Руководителям объединений и предприятий, советам трудовых 
коллективов, исходя из интересов настоящего и будущих поколений 
советских граждан и руководствуясь Законом СССР о государственном 
предприятии (объединении), обеспечивать рациональное природо- 
пользование и охрану окружающей среды, безусловное соблюдение тре- 
бований природоохранительного законодательства, строго пресекать лю- 
бые его нарушения со стороны членов трудового коллектива. 


Совершенствование системы управления охраной природы 
и регулирования использования природных ресурсов 


‚ 0. Придавая исключительную важность совершенствованию всего 
дела охраны природы в стране, повышению ответственности на всех 
уровнях управления за качество природной среды, организацию рацио- 
нального использования, воспроизводство и охрану природных ресур- 
сов, осуществление единой научно-технической политики в этой обла- 
сти, а также улучшению координации деятельности министерств, ве- 
домств СССР и Советов Министров союзных республик в проведении 
природоохранных мероприятий, признать необходимым образовать со- 
юзно-республиканский Государственный комитет СССР по охране при- 
роды (Госкомприрода СССР) на базе соответствующих подразделений 
Госагропрома СССР, Государственного комитета СССР по науке 
и технике, Государственного комитета СССР по лесному хозяйству, 
Государственного комитета СССР по гидрометеорологии и контролю 
природной среды, Министерства мелиорации и водного хозяйства 
СССР, Министерства лесной, целлюлозно-бумажной и деревообрабаты- 
вающей промышленности СССР, Министерства рыбного хозяйства 
СССР и Министерства геологии СССР. 

Установить, что Государственный комитет СССР по охране приро- 
ды является центральным органом государственного управления в об- 
ласти охраны природы и использования природных ресурсов и наряду 
с Советами Министров союзных республик несет всю полноту ответст- 
венности за охрану природы, организацию рационального использова. 
ния и воспроизводства природных ресурсов в стране. В этих целях 
Комитет наделяется соответствующими правами и полномочиями. Ре- 
шения Государственного комитета СССР по охране природы, принимае- 
мые в пределах его компетенции, являются обязательными для испол. 
нения всеми министерствами, ведомствами, а также объединениями, 
предприятиями и организациями. | | 
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Государственный комитет СССР по охране природы осуществляет 
свою деятельность под руководством Совета Министров СССР, а соот- 
ветствующие его органы в союзных и автономных республиках, краях. 
и областях — под руководством Советов Министров союзных и авто-. 
номных республик, исполкомов краевых и областных Советов народных 
депутатов. 

Государственный комитет СССР по охране природы, его респуб- 
ликанские и местные органы не должны подменять министерства, ве- 
домства, исполнительные комитеты Советов народных депутатов, объе- 
динения, предприятия и организации в их деятельности по охране при- 
роды и улучшению использования природных ресурсов. За органами 
отраслевого и территориального управления, объединениями, предприя- 
тиями и организациями сохраняется возложенная на них ответствен- 
ность в этом деле. 

7. Возложить на Государственный комитет СССР по охране при- 
роды: | | 

осуществление комплексного управления природоохранной деятель- 
ностью в стране, разработку и проведение единой научно-технической: 
политики в охране природы и рациональном использовании природных 
‘ресурсов, координацию деятельности министерств и ведомств в этой 
области; 

государственный контроль за использованием и охраной земель, 
поверхностных и подземных вод, атмосферного воздуха, растительного 
(в том числе лесов) и животного мира (в том числе рыбных запасов), 
морской среды и природных ресурсов территориальных вод СССР, 
континентального шельфа и экономической зоны СССР, а также обще- 
распространенных полезных ископаемых; 

подготовку и представление в Госплан СССР предложений по воп- 
росам охраны природы и рациональному использованию природных 
ресурсов. для включения их в проекты Концепции и Основных направ- 
лений экономического и социального развития СССР, государственных. 
пятилетних планов экономического и социального развития СССР. Коми- 
тет организует контроль за выполнением соответствующих заданий, пре- 
дусмотренных в Основных направлениях и государственных планах; 

разработку предложений по совершенствованию экономического 
механизма природопользования, экологических нормативов, правил 
и стандартов по регулированию использования природных ресурсов 
и охране природной среды от загрязнения и других вредных воздейст- 
вий. Комитет утверждает указанные нормативы, правила и стандарты; 

подготовку долгосрочных государственных целевых программ по 
охране природной среды и рациональному использованию природных 
ресурсов и представление их в Совет Министров СССР. Комитет 
утверждает территориальные комплексные схемы охраны природы и ис- 
пользования природных ресурсов, имеющие общесоюзное и межреспуб- 
ликанское значение; 

осуществление государственной экологической экспертизы генераль- 
ных схем развития и размещения производительных сил страны и от- 
 раслей народного хозяйства, контроля за соблюдением экологических 
норм при разработке новой техники, технологии, материалов и веществ, 
а также проектов на строительство (реконструкцию) предприятий 
и иных объектов, оказывающих воздействие на состояние окружающей 
среды и природных ресурсов. При этом Комитет должен ориентиро- 
ваться прежде всего на такой решающий фактор улучшения деятель- 
ности по охране природы, как широкое применение во всех отраслях 
народного хозяйства малоотходных и безотходных технологий и дру- 
гих достижений научно-технического прогресса, обеспечивающих рацио- 
нальное природопользование; 
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‘выдачу в установленном порядке разрешений на захоронение 
(складирование) промышленных, бытовых и иных отходов; выбросы 
вредных веществ в окружающую среду, на специальное водопользова- 
ние, на пользование животным миром и потребление атмосферного воз- 
духа для производственных нужд; предоставление недр в пользование 
для проведения геологоразведочных работ и контроль за отводом зе- 
мель под все виды хозяйственной деятельности !; 

руководство заповедным делом и осуществление государственного 
контроля за ведением охотничьего хозяйства в стране, а также ведение 
государственного кадастра животного мира и Красной книги СССР; 

организацию распространения знаний о природе среди широких 
слоев населения, работы по воспитанию граждан, и особенно молоде- 
жи, в духе бережного отношения и любви к природе; 

планирование и осуществление сотрудничества по вопросам охра- 
ны природы с зарубежными странами и международными организация- 
ми, координацию работы министерств и ведомств по выполнению обя- 
зательств Советской Стороны, вытекающих из международных догово- 
ров по охране природы и рациональному использованию природных 
ресурсов, изучение, обобщение и распространение международного опы- 
та в этой области. | 

8. В связи с образованием Государственного комитета ССЕР: по 
охране природы и возложением на него функций государственного уп- 
равления и контроля в области охраны природы и природопользования, 
которые осуществляются в настоящее время другими министерствами 
и ведомствами, признать целесообразным передать в ведение этого Ко- 
‚ митета: | 9 

из Госагропрома СССР — осуществление государственного контро- 
ля за использованием и охраной земель и животного мира, включая 
контроль за правильным ведением охотничьего хозяйства и заповедным 
делом, ведение государственного кадастра животного мира и Красной 
книги СССР; | | 

из Министерства мелиорации и водного хозяйства СССР — осуще- 
ствление государственного контроля за использованием и охраной вод 
и выполнение других функций, связанных с организацией охраны 
и рационального использования водных ресурсов; 

из Министерства геологии СССР — осуществление государственно- 
го контроля за охраной подземных вод от истощения и загрязнения, 
сохранив за этим Министерством проведение гидрогеологических иссле- 
дований, в том числе разработку постоянно действующих гидродинами- 
ческих моделей основных регионов страны с целью управления ресур- 
сами подземных вод; | 

из Государственного комитета СССР по гидрометеорологии — осу- 
ществление государственного контроля за охраной атмосферного воз- 
духа и выполнение других функций, связанных с организацией охраны 
и регулированием использования воздушного бассейна, сохранив за 
этим Комитетом функции наблюдения за загрязнением природной сре- 
ды и его последствиями; 

из Государственного комитета СССР по лесному хозяйству — осу- 
ществление государственного контроля за ведением лесного хозяйства 
и рациональным использованием лесов; | 

из Министерства рыбного хозяйства СССР — осуществление госу- 
дарственного контроля за охраной и использованием рыбных запасов, 
водных животных и растений во внутренних водоемах и территориаль- 


ных водах СССР, а также на континентальном шельфе и в экономиче- 
ской зоне СССР. 


' Абзац восьмой пункта 7 — с изменениями, внесенными постановлением ЦК КПСС 
и Совета Министров СССР от 10 марта 1988 г. № 349, 


Госагропрому СССР, Министерству мелисрации и водного хозяйст- 
ва СССР, Министерству геологии СССР, Государственному комитету 
СССР по гидрометеорологии, Госгортехнадзору СССР, Государственно- 
му комитету СССР по лесному хозяйству и Министерству рыбного хо- 
зяйства СССР в связи с передачей указанных функций Государствен- 
ному комитету СССР по охране природы, а также возложением на этот 
Комитет контроля за использованием и охраной общераспространенных 
полезных ископаемых по согласованию с Комиссией по совершенство- 
ванию управления, планирования и хозяйственного механизма подгото- 
вить предложения об уточнении положений о соответствующих госу- 
дарственных комитетах СССР и министерствах СССР и внести их в Со- 
вет Министров СССР. 


Государственному комитету СССР по охране природы в 2-месяч- 
ный срок разработать и представить в Совет Министров СССР проект 
Положения о Комитете, а также по согласованию с Государственным 
комитетом СССР по труду и социальным вопросам и Министерством 
финансов СССР предложения о структуре, предельной численности и 
фонде заработной платы работников центрального аппарата Комитета. 
При этом исходить из того, что Государственному комитету СССР по 
охране природы передается из Госагропрома СССР, Государственного 
комитета СССР по лесному хозяйству, Государственного комитета 
СССР по гидрометеорологии, Министерства мелиорации и водного хо- 
зяйства СССР, Министерства рыбного хозяйства СССР, Министерства 
геологии СССР и других министерств и ведомств СССР соответствую- 
щая численность работников центрального аппарата и организаций при 
этих министерствах и ведомствах, осуществляющих природоохранные 
функции (по состоянию на 1 июля 1987 г.), а также материально-техни- 
ческие ресурсы и ассигнования на их содержание. 

9. Передать по состоянию на 1 июля 1987 г. в непосредственное 
подчинение Государственного комитета СССР по. охране природы науч- 
но-исследовательские и другие организации, а также государственные 
заповедники согласно приложениям № 1 и 2. 

Установить, что Институт биологии внутренних вод находится в 
подчинении Академии наук СССР и Государственного комитета СССР 
по охране природы, Научно-исследовательский институт по промышлен- 
ной и санитарной очистке газов — в подчинении Министерства химиче- 
ского и нефтяного машиностроения СССР и Государственного комитета 
СССР по охране природы. 


Принять предложение Академии наук ссср об установлении двой- 
ного подчинения государственных заповедников Репетекского, Черно- 
морского, Дальневосточного, «Кедровая падь», Ильменского имени 
В. И. Ленина и Уссурийского имени академика В. Л. Комарова Госу- 
дарственному комитету СССР по охране природы и Академии наук 
СССР и государственного заповедника «Аскания-Нова» Государствен- 
ному комитету СССР по охране природы и Всесоюзной академии сель- 
скохозяйственных наук имени В. И. Ленина. 

10. Советам Министров союзных республик и Государственному 
комитету СССР по охране природы обеспечить создание с учетом кон- 
кретных особенностей на местах союзно-республиканских государствен- 
ных комитетов союзных республик по охране природы и органов этих 
комитетов в краях, областях, автономных республиках и округах, в го- 
родах и районах на базе соответствующих подразделений республикан- 
ских министерств и ведомств и территориальных (бассейновых) управ- 
лений по регулированию использования и охране вод системы Министер- 
ства мелиорации и водного хозяйства СССР, республиканских и регио- 
нальных подразделений Государственной инспекции по охране атмо- 
сферного воздуха, организаций системы Государственного комитета 
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СССР по гидрометеорологии, осуществляющих планирование воздухо- 
охранных мероприятий, экспертизу проектов, нормирование и контроль 
выбросов в природную среду, а также за счет части штатной численно- 
сти органов и служб системы Госагропрома СССР, Министерства геоло- 
гии СССР (службы по ‘контролю за охраной подземных вод), Мини- 
стерства рыбного хозяйства СССР, министерств (комитетов) лесного 
хозяйства союзных республик и других ведомств, осуществляющих го- 
сударственный контроль (надзор) и управление в области охраны окру- 
жающей среды и использования природных ресурсов на соответствую- 
щих территориях. | 

Государственный комитет СССР по охране природы, государствен- 
ные комитеты союзных республик по охране природы и их органы на 
местах, а также подведомственные им предприятия, организации и уч- 
реждения образуют единую систему Государственного комитета СССР 
по охране природы. 

11. Государственный комитет СССР по охране природы образуется 
в составе Председателя Комитета, его заместителей и членов Комитета. 
Членами Государственного комитета СССР по охране природы являют- 
ся другие руководящие работники Комитета, руководители министерств 
и ведомств СССР, председатели государственных комитетов союзных 
республик по охране природы, а также крупные ученые и представите- 
ли общественности. | 

В Государственном комитете СССР по охране природы образуется 
коллегия. Численность и персональный состав членов Государственного 
комитета СССР по охране природы и коллегии утверждаются Советом 
Министров СССР. 


Признать целесообразным иметь общественный Совет при Государ- 
ственном комитете СССР по охране природы для обеспечения всесто- 
роннего, глубокого обсуждения крупных проблем природопользования и 
охраны окружающей среды и выработки рекомендаций по их решению, 
сформированный из числа ученых, общественных деятелей, представите- 
лей местных Советов народных депутатов, руководителей предприятий. 

12. Предоставить Государственному комитету. СССР по охране при- 
роды, государственным комитетам союзных республик по охране при- 
роды и их органам на местах (в пределах их компетенции) право: 

налагать запреты на строительство, реконструкцию или расшире- 
ние объектов промышленного и иного назначения, проведение работ по 
эксплуатации природных ресурсов и других работ, осуществляемых с 
нарушением природоохранительного законодательства, а также при- 
останавливать работу промышленных и других предприятий, грубо на- 
рушающих нормы и правила охраны окружающей среды; 

предъявлять иски предприятиям (объединениям) и организациям, 
а также советским гражданам и иностранным физическим и юридиче- 
ским лицам о взыскании средств в возмещение ущерба, причиненного 
государству загрязнением окружающей среды и нерациональным ис- 
пользованием природных ресурсов. 

Признать необходимым, чтобы органы системы Комитета рассма- 
тривали дела об административной ответственности за правонарушения 
в области охраны природы и использования природных ресурсов. 

При осуществлении своих функций органам Государственного коми- 
тета СССР по охране природы исходить из того, что они должны вести 
постоянную работу по предупреждению нарушений природоохранитель-: 
ного законодательства, норм и правил охраны окружающей среды на ос- 
нове делового сотрудничества с территориальными и отраслевыми орга- 
нами управления. | 


13. В связи с усилением роли республиканских и местных советских 
органов управления в обеспечении комплексного развития экономики и 
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социально-культурной сферы, расширением их прав в области охраны 
природы на соответствующей территории исполкомам Советов народных 
‚Депутатов всемерно содействовать краевым, областным, окружным, го- 
родским и районным органам по охране природы в решении возложен- 
ных на них задач, активизировать деятельность народных депутатов, 
депутатских групп и постов на предприятиях и в организациях в вопро- 
сах предотвращения загрязнения природной среды, добиваться эффек- 
тивного использования финансовых и материальных средств, выделяе- 
мых на природоохранные мероприятия, в том числе и средств, направ- 
ляемых на эти цели в порядке долевого участия объединениями, пред- 
приятиями и организациями. 

Исполкомам Советов народных депутатов при разработке комплек- 
сных планов экономического и социального развития территорий пред- 
усматривать в них мероприятия по обеспечению благоприятных эколо- 
гических и санитарно-гигиенических условий для жизнедеятельности 
людей, учитывая при этом не только местные, но и общегосударственные 
интересы развития народного хозяйства в целом. Осуществлять систе- 
матический контроль за ходом выполнения планов строительства объек- 
тов природоохранного назначения, принимать необходимые меры к обе- 
спечению комплексного ввода в эксплуатацию производственных и не- 
производственных объектов вместе с сооружениями и установками для 
рационального использования природных ресурсов, предотвращения за- 
грязнения природной среды, переработки производственных и бытовых 
отходов. В случае отставания сооружения объектов природоохранного 
назначения исполкомы Советов народных депутатов имеют право обя- 
зывать заказчика разработать и в конкретные сроки осуществить сов- 
местно с генеральной подрядной строительно-монтажной организацией 
мероприятия по ликвидации отставания строительства этих объектов. 


Совершенствование экономического механизма, обеспечивающего 
эффективное использование и охрану природных богатств страны 


14. Центральный Комитет КПСС и Совет Министров СССР подчер- 
кивают, что в условиях перевода предприятий на принципы полного 
хозяйственного расчета и самофинансирования, широкой демократиза- 
ции общественных отношений необходим решительный переход от пре- 
имущественно административных к преимущественно экономическим ме- 
тодам управления природоохранной деятельностью. Следует добиваться 
того, чтобы конечные результаты работы предприятий были тесно увя- 
заны с эффективностью проводимых ими природоохранных мероприя- 
тий, чтобы каждый трудовой коллектив и каждый трудящийся был за- 
интересован в соблюдении требований природоохранительного законо- 
дательства. 

15. Госплану СССР, Государственному комитету СССР по охране 
природы, министерствам, ведомствам СССР, Советам Министров союз- 
ных республик при разработке контрольных цифр, государственных за- 
казов, долговременных экономических нормативов и лимитов учитывать 
в них вопросы охраны природы и рационального использования при- 
родных ресурсов, исходя из заданий и положений долгосрочной Госу- 
дарственной программы охраны окружающей среды и рационального ис- 
пользования природных ресурсов СССР на тринадцатую пятилетку и на 
перспективу до 2005 года. 

Установить, что до объединений, предприятий и организаций в со- 
ставе долговременных экономических нормативов доводятся нормати- 
вы платы за природные ресурсы, а также нормативы платы за выбросы 
загрязняющих веществ в природную среду. 

В экономических нормативах платы за природные ресурсы учиты- 
ваются их распространенность, возможность воспроизводства, доступ- 
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ность, комплексность, продуктивность, местонахождение и другие фак- 
торы, обуславливающие затраты, связанные с использованием. этих ре- 
сурсов. Эти нормативы должны стимулировать рациональное и комп- 
лексное использование земли, воды, леса, полезных ископаемых и дру- 
гих ресурсов. 

В экономических нормативах платы за выбросы загрязняющих ве- 
ществ в природную среду учитываются особенности природных комп- 
лексов, составы и свойства выбросов загрязняющих веществ, а также 
затраты, необходимые для ликвидации (предотвращения) загрязнения. 
Указанные нормативы дифференцируются по регионам страны и уста- 
навливаются на пятилетку (с разбивкой по годам) с учетом ежегодного 
снижения выбросов (сбросов) загрязняющих веществ. Источником пла- 
тежей по этому нормативу является прибыль (доход) объединений, 
предприятий и организаций. 

За превышение допустимых выбросов (сбросов) загрязняющих ве- 
ществ в природную среду и аварийное загрязнение с объединений, пред- 
приятий и организаций взимается повышенная (в кратном размере по 
отношению к экономическому нормативу) плата, источником которой 
является хозрасчетный доход коллектива. 

Государственному комитету СССР по охране природы, Госплану 
СССР, Государственному комитету СССР по ценам, Министерству фи- 
нансов СССР в 6-месячный срок разработать с участием Академии наук 
СССР и других заинтересованных министерств и ведомств и утвердить 
по согласованию с Государственным комитетом СССР по труду и соци- 
альным вопросам и ВЦСПС порядок определения и применения указан- 
ных нормативов, с тем чтобы начиная с 1991 года учитывать соответст- 
вующие нормативы при разработке проектов планов и взимании платы 
за выбросы загрязняющих веществ в природную среду. 

16. Установить, что финансирование природоохранных мероприятий 
в объединениях, на предприятиях и в организациях должно осущест- 
вляться в основном за счет собственных средств и кредитов банка. 

На финансирование крупных природоохранных мероприятий могут. 
использоваться в установленном порядке государственные централизо- 
ванные капитальные вложения. | | 

Признать необходимым образовать в Государственном комитете 
СССР по охране природы резервный фонд охраны природы для выпол- 
нения непредвиденных работ за счет отчислений от взимаемых с объе- 
динений, предприятий и организаций средств по нормативам платы за 
выбросы загрязняющих веществ в природную среду, а также от средств, 
взыскиваемых с нарушителей природоохранительного законодательства. 
Государственному комитету СССР по охране природы разработать и по 
согласованию с Комиссией по совершенствованию управления, планиро- 
вания и хозяйственного механизма утвердить типовое положение об об- 
разовании и использовании резервного фонда охраны природы, пред- 
усмотрев в нем порядок и условия материально-технического обеспече- 
ния работ, проводимых за счет его средств. 

17. Советам Министров союзных и автономных республик, край- 
исполкомам и облисполкомам направлять взимаемые с объединений, 
предприятий и организаций средства за загрязнение окружающей сре- 
ды, нерациональное использование природных ресурсов и другие нару- 
шения природоохранительного законодательства на выполнение меро- 
приятий по охране окружающей среды и рациональному использованию 
природных ресурсов, а также на поощрение производственных коллек- 
тивов и отдельных работников, добившихся положительных результа- 
тов в природоохранной деятельности. Эти средства не допускается ис- 
пользовать на другие цели. = 

18. Государственному комитету СССР по ценам при разработке но- 
вых и совершенствовании действующих цен предусматривать всемерное 
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стимулирование широкого внедрения на предприятиях малоотходных и 
безотходных технологий, комплексного использования природного 
сырья, приоритетного применения вторичных и возобновляемых при- 
родных ресурсов. 


Широкое внедрение достижений научно-технического прогресса — 
решающее направление улучшения природопользования 


19. ЦК КПСС и Совет Министров СССР считают, что эффектив- 
ность работ по охране природы в решающей степени зависит от широ- 
кого использования новейших достижений науки и техники. Исходя из 
этого, Государственному комитету СССР по охране природы, Государст- 
венному комитету СССР по науке и технике, Академии наук СССР, ми- 
нистерствам и ведомствам СССР сосредоточить усилия коллективов на- 
учно-исследовательских учреждений, высших учебных заведений, про- 
ектных, конструкторских, технологических и других организаций на 
разработке и внедрении: 

по охране и рациональному использованию земель — новых спосо- 
бов воспроизводства плодородия почв и защиты их от эрозии, рекульти- 
вации нарушенных земель, предотвращения опустынивания, подтопле- 
ния земель и образования оползней, селей, обвалов, а также восстанов- 
ления продуктивности засоленных и загрязненных земель; 

по охране и рациональному использованию вод — принципиально 
новых водосберегающих технологических процессов в промышленности, 
сельском и коммунальном хозяйствах, высокоэффективных методов очи- 
стки и обеззараживания сточных вод. Особое внимание уделять изуче- 
нию проблем водообеспечения маловодных регионов страны, сохранению 
и восстановлению благоприятного экологического состояния малых рек 
и водохранилищ, а также вопросам исследования состояния ресурсов 
подземных вод и разработке предложений по защите их от загрязнения 
и широкому использованию в народном хозяйстве; 

по охране атмосферного воздуха — прогрессивных. технологических 
процессов, оборудования и материалов для очистки отходящих газов 
промышленных предприятий, в первую очередь от сернистого ангидрида, 
окислов азота и других токсичных веществ, высокоэффективных систем 
для предотвращения выбросов вредных веществ с отработавшими газа- 
ми двигателей, а также экологически безопасных видов топлива. Расши- 
рить объемы работ по исследованию процессов переноса и превращения 
химических соединений в атмосфере, включая проблему сохранения 
озонового слоя; 

по охране недр и комплексному использованию минеральных ре- 
сурсов — технологических процессов, оборудования и реагентов, обеспе- 
чивающих Максимальное извлечение полезных ископаемых, глубокую 
переработку сырья с утилизацией образующихся отходов и предотвра- 
щение отрицательного влияния горных работ на природную среду. Со- 
здать экологически безопасные методы геологической разведки и добы- 
чи минерального сырья на континентальном шельфе; 

по охране и рациональному использованию растительного и живот- 
ного мира — новых методов сохранения генетического фонда и всего 
многообразия растительного и животного мира. Особое внимание обра- 
тить на научные исследования в области заповедного дела, совершенст- 
вование технологий воспроизводства рыбных запасов, применение эф- 
фективных методов, машин и оборудования для заготовки леса и лесо- 
восстановления, новых биологических методов защиты лесов, сельскохо- 
зяйственных растений и животных от болезней и вредителей. 

В области социально-экономических исследований по вопросам ох- 
раны окружающей среды и природопользования сосредоточить усилия 
на постоянном совершенствовании экономического механизма хозяйство- 
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вания с учетом изменения отношений человека и природы, разработке 
научно обоснованных экологических нормативов, методов оценки эколо- 
гического риска развития производства. Повысить эффективность работ 
по изучению природных комплексов и созданию многовариантных долго- 
срочных прогнозов состояния окружающей среды и природных ресурсов 
по регионам и в целом по стране. 

Государственному комитету СССР по науке и технике, Академии 
наук СССР, министерствам и ведомствам СССР при планировании на- 
учных исследований в области создания новых технологических процес- 
сов, оборудования и материалов исходить из того, что их внедрение на- 
ряду с народнохозяйственным эффектом должно обеспечивать высокий 
уровень экологической безопасности. 

20. Государственному комитету СССР по охране природы с привле- 
чением министерств и ведомств СССР подготавливать и представлять в 
Государственный комитет СССР по науке и технике, Госплан СССР и 
Академию наук СССР предложения по созданию принципиально новых 
видов техники, технологии и материалов, а также приборов и средств 
контроля состояния природной среды, автоматизированных систем кон- 
троля с использованием авиакосмических средств для включения в го- 
сударственные целевые научно-технические программы межотраслевого 
характера. 

Государственному комитету СССР по науке и технике, Госплану 
СССР, Государственному комитету СССР по охране природы и Акаде. 
мии наук СССР предусмотреть в перечне государственных целевых на- 
учно-технических программ, определяемом при разработке проекта 
Концепции экономического и социального развития СССР, программы, 
направленные на ускорение решения природоохранных проблем. 

21. Госплану СССР, Государственному комитету СССР по науке и 
технике, Государственному комитету СССР по охране природы, мини- 
стерствам и ведомствам СССР предусматривать в составе государствен- 
ных заказов, устанавливаемых в соответствии с утвержденным поряд- 
ком, задания по научно-техническим разработкам, направленным на ре-. 
шение важнейших проблем в области охраны природы, а также разви- 
тию необходимой для этого опытно-экспериментальной базы академиче- 
ской, отраслевой и вузовской науки. 

22. В целях улучшения координации и повышения эффективности 
научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в области 
охраны окружающей среды и использования природных ресурсов при- 
знать целесообразным создать в г. Москве в системе Государственного 
комитета СССР по охране природы Всесоюзный научно-исследователь- 
ский и информационный центр по проблемам охраны окружающей сре- 
ды и рационального использования природных ресурсов. Организацию. 
указанного центра осуществить на базе научных учреждений и подраз- 
делений, передаваемых из ведения министерств и ведомств СССР в не- 
посредственное подчинение этого Комитета. 

Разрешить Государственному комитету СССР по охране природы 
осуществить строительство административно-лабораторного корпуса 
для Всесоюзного научно-исследовательского и информационного центра 
по проблемам охраны окружающей среды и рационального использова-. 
ния природных ресурсов в г. Москве на территории Всесоюзного научно- 
исследовательского института охраны природы и заповедного дела. 

23. Государственному комитету СССР по науке и технике, Государ- 
ственному комитету СССР по охране природы, Министерству высшего и 
среднего специального образования СССР, Академии наук СССР со- 
вместно с министерствами и ведомствами СССР и Советами Министров 
союзных республик провести в 1988 году упорядочение системы научно- 
исследовательских организаций, занимающихся решением природо- 
охранных проблем, используя высвобождающуюся при этом штатную 
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численность, материальные и финансовые ресурсы для развития иссле- 
дований на наиболее актуальных направлениях науки и техники в 0б- 
ласти охраны окружающей среды и рационального использования при- 
родных ресурсов. | 

24. В целях предотвращения вредного воздействия на состояние ок- 
ружающей среды машин и оборудования при их эксплуатации обязать 
министерства СССР с участием Государственного комитета СССР по 
охране природы и Государственного комитета СССР по стандартам вве- 
сти в качестве первоочередной меры начиная с | января 1989 г. эколо- 
гическую экспертизу выпускаемой промышленными предприятиями ма- 
шиностроительной продукции на соответствие ее требованиям норм и 
правил по охране окружающей среды по перечню согласно приложе- 
нию № З. 

Государственному комитету СССР по охране природы, Государст- 
венному комитету СССР по науке и технике, Академии наук СССР с 
участием Министерства здравоохранения СССР и Государственного ко- 
митета СССР по стандартам разработать и утвердить до 1 июля 1988 г. 
типовое положение о проведении экологической экспертизы выпускае- 
мой промышленными предприятиями машиностроительной продукции. 

Министерству автомобильной промышленности СССР, Министерст- 
ву сельскохозяйственного и тракторного машиностроения СССР, Мини- 
стерству тяжелого, энергетического и транспортного машиностроения 
СССР, Министерству строительного, дорожного и коммунального маши- 
_ностроения СССР, Министерству станкостроительной и инструменталь- 
ной промышленности СССР, Министерству химического и нефтяного 
машиностроения СССР, Министерству электротехнической промышлен- 
ности СССР, Министерству авиационной промышленности СССР, Ми- 
нистерству оборонной промышленности СССР, Министерству общего 
машиностроения СССР и Министерству судостроительной промышлен- 
ности СССР разработать на основе указанного типового положения и 
утвердить до 1 сентября 1988 г. отраслевые положения о проведении 
экологической экспертизы выпускаемой промышленными предприятия- 
‚ми машиностроительной продукции, а также порядок ее проведения. 
Осуществить необходимую организационно-практическую работу по 
подготовке подведомственных объединений и предприятий к работе в 
условиях проведения экологической экспертизы машиностроительной 
продукции. 

Учитывая, что экологическая безопасность выпускаемых машин, 
приборов и оборудования неразрывно связана с их техническим уров- 
нем и качеством, признать целесообразным возложить проведение эко- 
логической’ экспертизы на службы, осуществляющие контроль качества 
продукции:в объединениях и на предприятиях. 

95. Министерству приборостроения, средств автоматизации и систем 
управления СССР, Государственному комитету СССР по охране при- 
роды, Министерству здравоохранения СССР и Государственному коми- 
тету СССР по стандартам совместно с заинтересованными министерст- 
вами и ведомствами СССР определить в І квартале 1988 г. номенклату- 
ру приборов, систем, средств контроля (включая эталонные) и повероч- 
ных газовых смесей, которые должны применяться при осуществлении 
экологической экспертизы машиностроительной продукции. 

Возложить на Министерство приборостроения, средств автоматиза- 
ции и систем управления СССР производство, поставку и централизо- 
ванное обслуживание указанных приборов, систем и средств контроля, 
а на Министерство химической промышленности СССР и Министерство 
газовой промышленности СССР — разработку, производство и поставку | 
поверочных газовых смесей. 

26. Учитывая необходимость всемерного усиления научно-исследо- 
вательских, опытно-конструкторских и проектных работ, ‘связанных с 
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предотвращением и ликвидацией аварийных ситуаций, которые могут 
привести к серьезным экологическим последствиям, обязать министерст- 
ва и ведомства СССР ускорить разработку и внедрение комплексов со- 
ответствующих технических средств для предупреждения и ликвидации 
аварий, а Государственному комитету СССР по охране природы со- 
вместно с Государственным комитетом СССР по науке и технике, Гос- 
гортехнадзором СССР и Государственным комитетом СССР по надзору 
за безопасным ведением работ в атомной энергетике установить посто- 
янный контроль за проведением этой работы. | 


Повышение эффективности международного сотрудничества СССР 
в области охраны природы 


27. ЦК КПСС и Совет Министров СССР особо подчеркивают, что 
глобальный характер экологических проблем требует более тесного со- 
трудничества СССР со всеми зарубежными странами и международны- 
ми организациями в области охраны природы и рационального исполь- 
зования природных ресурсов, а также повышения его эффективности. 
При этом главное внимание уделять следующим основным направлени- 
ям международного сотрудничества в охране природы: 

разработке глобальной стратегии по охране природной среды и ис- 
пользованию природных ресурсов с учетом всего комплекса существую- 
щих и прогнозируемых экологических проблем; 


_ развитию двустороннего и многостороннего сотрудничества, особен- 
но’ со странами Европы, Азии, регионов Тихого океана и Севера, имею- 
щими сопредельные пограничные территории с СССР; 


совершенствованию принципов международного режима природо. 
пользования, научных и правовых основ решения международных эко- 
логических проблем; 


разработке и внедрению ресурсо- и энергосберегающих, безотход- 
ных, экологически безопасных технологий, а также предложений по 
предупреждению и устранению последствий крупных промышленных, 
транспортных аварий и природных катастроф; 

дальнейшему развитию сотрудничества по охране и рациональному 
использованию природных ресурсов Мирового океана, континентально- 
го шельфа; 


‚развитию международной системы контроля состояния природной 
среды с использованием средств космической техники. 

28. Считать последовательное проведение линии на активизацию 
международного сотрудничества в области охраны окружающей среды 
и рационального использования природных ресурсов одной из важней- 
ших задач Государственного комитета СССР по охране природы, Госу- 
дарственной внешнеэкономической комиссии Совета Министров СССР, 
Государственного комитета СССР по науке и технике и Министерства 
иностранных дел СССР. 

В ходе проведения этой работы неуклонно обеспечивать: 

всемерное повышение роли Советской Стороны в Программе Орга- 
низации Объединенных Наций по окружающей среде (ЮНЕП) и в де- 
ятельности других специализированных органов ООН; 

расширение участия Советской Стороны в международных непра- 
вительственных организациях, занимающихся вопросами охраны при- 
родной среды и рационального использования природных ресурсов; 

дальнейшее развитие связей с международными организациями, за- 
нимающимися проблемами научно-технического прогресса в области ох- 
раны природы, и прежде всего сотрудничества с социалистическими 
странами по совместному решению важнейших экологических задач на 
основе новейших достижений науки и техники; 
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усиление международной кооперации по созданию и освоению про-. 
изводства прогрессивных технических средств и материалов, необходи- 
мых для предотвращения загрязнения природной среды и обеспечения 
рационального использования природных ресурсов. Широко использо- 
вать в этих целях прямые связи с зарубежными предприятиями и орга- 
низациями, особенно стран — членов СЭВ, создание совместных пред- 
приятий, объединений и научных коллективов. | 

29. Установить, что Государственный комитет СССР по охране 
природы осуществляет в соответствии с действующим порядком связи с 
иностранными государствами, а также с международными организаци- 
ями и заключает с ними международные договоры СССР межведомст- 
венного характера по вопросам, относящимся к компетенции Комитета, 
организует работу и координирует участие министерств и ведомств 
СССР в международном сотрудничестве по вопросам охраны окружаю- 
щей среды и рационального использования природных ресурсов, изуче-. 
ния и контроля состояния природной среды, а также регулирования ее 
качества, осуществляет обмен информацией в области охраны природы 
с иностранными государствами и международными организациями. 

30. Возложить на Государственный комитет СССР по охране приро- 
ды обязанности, связанные с выполнением обязательств Советской Сто- 
роны, вытекающих из: 

Конвенции о трансграничном загрязнении воздуха на большие рас- 
стояния; | 

Конвенции о защите морской среды района Балтийского моря; 

Конвенции по предотвращению загрязнения моря сбросами отходов 
и других материалов; | | 

двусторонних соглашений между Правительством СССР и прави- 
тельствами США, Великобритании, Франции, Бельгии, Финляндии о со- 
трудничестве в области охраны окружающей среды. 

Поручить Государственному комитету СССР по охране природы, 
Государственному комитету СССР по гидрометеорологии, Госагропро- 
му СССР, Министерству мелиорации и водного хозяйства СССР, Мини- 
стерству рыбного хозяйства СССР, Министерству морского флота 
СССР, Министерству иностранных дел СССР подготовить в 3-месячный 
срок и внести в Совет Министров СССР предложения о возложении на 
Государственный комитет СССР по охране природы обязанностей, свя- 
занных с организацией выполнения обязательств Советской Стороны, 
вытекающих из других международных конвенций и соглашений по ох- 
ране окружающей среды и рациональному использованию природных 
ресурсов. ина, һы, | | 

31. В целях совершенствования руководства деятельностью минис- 
терств, ведомств и организаций по вопросам международного сотрудни- 
чества в области охраны природы и природопользования признать необ- 
ходимым возложить на Государственный комитет СССР по охране при- 
роды: . | + | | 

разработку предложений по формированию единой государственной 
политики в деле сотрудничества с зарубежными странами и междуна- 
родными организациями в области охраны окружающей среды и раци- 
онального использования природных ресурсов; 

руководство работой по подготовке международных договоров, свя- 
занных с решением экологических проблем и использованием природ- 
ных ресурсов; 

анализ тенденций и уровня развития природоохранной деятельности 
за рубежом, результатов участия советских организаций в международ- 
ном сотрудничестве. по’охране природы и выработку предложений по 
улучшению этой работы. ый я | 
Передать в ведение’ Государственного комитета СССР по охране. 
природы: н.т Е: 5 | 
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из Государственного комитета СССР по науке и технике ~ Комис- 
сию СССР по делам Программы Организации Объединенных Наций по 
окружающей среде (ЮНЕП); 

из Государственного комитета СССР по гидрометеорологии — со- 
ветские части Советско-Американской, Советско-Английской, Советско- 
Бельгийской, Советско-Финляндской и Советско-Французской смешан- 
ных комиссий по сотрудничеству в области охраны окружающей среды. 

Упразднить ныне действующие межведомственные комиссии по во- 
просам международной природоохранной деятельности при. Министер- 
стве мелиорации и водного хозяйства СССР, Государственном комитете 
СССР по гидрометеорологии. Государственному комитету СССР по ох- 
ране природы подготовить в 3-месячный срок и внести в Совет Минист- 
ров СССР предложения о создании комиссий взамен упраздняемых. 

32. Усилить роль и ответственность посольств СССР в реализации 
совместных обязательств Советской Стороны и зарубежных стран в об- 
ласти охраны природы и рационального природопользования, Поднять 
уровень практической работы по разъяснению политики СССР в обла- 
сти охраны окружающей среды. 

33. Государственному комитету СССР по охране природы и Мини- 
стерству иностранных дел СССР начиная с 1988 года подготавливать 
ежегодно доклад о состоянии природной среды в СССР для представле- 
ния его в установленном порядке в международные организации, ко- 
ренным образом улучшить дело пропаганды достижений СССР в обла- 
сти охраны природной среды и рационального природопользования. 


Кардинальное улучшение экологического образования и воспитания 
бережного отношения населения к природе 


34. ЦК КПСС и Совет Министров СССР считают, что успешное ре- 
шение задач по улучшению всего дела охраны природы возможно толь- 
ко при условии резкого подъема экологической культуры и знаний в 
этой области. Сознательное и бережное отношение к природе каждого 
советского человека должно формироваться, начиная с детства, в семье, 
школе, средних и высших учебных заведениях и непосредственно на про- 
изводстве. На это должна быть нацелена деятельность всех учрежде- 
ний системы воспитания и образования, науки, литературы и искусства, 
средств массовой информации, профсоюзных, комсомольских и других 
общественных организаций. Во всей этой работе необходимо настойчи- 
во проводить линию на искоренение психологии неисчерпаемости при- 
родных ресурсов и потребительского примитивизма по отношению к 
природе. 

В своей практической работе по кардинальному улучшению эколо- 
гического образования и воспитания бережного отношения к природе 
Государственный комитет СССР по охране природы, министерства, ве- 
домства СССР, Советы Министров союзных республик, партийные, со- 
ветские и хозяйственные органы должны исходить из того, что. корен- 
ной перелом в природоохранной деятельности может быть достигнут 
только в том случае, когда заботой о ней проникнется каждый советский 
человек. Надо вести решительную борьбу с фактами проявления без- 
различия и равнодушия к охране природы на производстве, в быту и на 
отдыхе. 

35. Учитывая, что процесс обучения по вопросам охраны природы 
является важной составной частью общего и специального образования, 
Министерству высшего и среднего специального образования СССР, 
Министерству просвещения СССР, Государственному комитету СССР 
по профессионально-техническому образованию совместно с заинтересо- 
ванными министерствами и ведомствами и с участием Государственного 
комитета СССР по охране природы ввести во всех средних и высших 
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учебных заведениях специальный курс по охране окружающей среды 
и рациональному использованию природных ресурсов. | 

36. Государственному комитету СССР по охране природы, Госу- 
дарственному комитету СССР по науке и технике, Академии наук СССР, 
Академии педагогических наук СССР, Министерству высшего и средне- 
го специального образования СССР, Министерству просвещения СССР 
и Государственному комитету СССР по профессионально-техническому 
образованию подготовить в 6-месячный срок и утвердить программу пе- 
рестройки всего дела экологического образования в стране с учетом 
требований дальнейшего усиления охраны природы и рационального 
использования природных ресурсов. По вопросам, требующим решения 
Правительства СССР, внести соответствующие предложения. 

37. Государственному комитету СССР по телевидению и радиовеща- 
нию, Государственному комитету СССР по кинематографии, Государст- 
венному комитету СССР по делам издательств, полиграфии и книжной 
торговли, Государственному комитету СССР по охране природы, Мини- 
стерству культуры СССР, ВЦСПС, ЦК ВЛКСМ, Союзу писателей 
СССР, Союзу журналистов СССР, Союзу кинематографистов СССР и 
другим творческим союзам, редакциям центральных, республиканских и 
местных газет и журналов, Всесоюзному обществу «Знание», Всесоюз- 
ному совету научно-технических обществ и Выставке достижений народ- 
ного хозяйства СССР коренным образом улучшить работу по пропаган- 
де охраны природы, воспитанию у советских людей бережного и высо- 
конравственного отношения к растительному и животному миру, зе- 
мельным, водным ресурсам и полезным ископаемым. Повысить качество 
и расширить выпуск научно-популярной, учебной литературы, кинофиль- 
мов, радио- и телепередач, усилить лекционную пропаганду по этим 
вопросам. Использовать в качестве центров по пропаганде экологиче- 
ских знаний павильоны и тематические экспозиции на Всесоюзной и рес- 
публиканских выставках достижений народного хозяйства, дома техни- 
ки, дома природы, музеи и дома культуры. 


38. Поддержать предложение общественности об образовании Сою- 
за обществ охраны природы СССР для проведения целенаправленной 
работы по воспитанию трудящихся в духе бережного отношения к при- 
роде. Поручить Государственному комитету СССР по охране природы 
с участием ВЦСПС осуществить необходимые мероприятия, связанные 
с организацией этого Союза. 


39. Государственному комитету СССР по охране природы и Мини- 
стерству юстиции СССР с участием заинтересованных министерств, 
ведомств СССР и Советов Министров союзных республик в целях обес- 
печения комплексного подхода к правовым вопросам охраны природы и 
с учетом требований Закона СССР о государственном предприятии 
(объединении) подготовить проект Закона СССР об охране природы и 
внести его к 1 октября 1989 г. в Совет Министров СССР. 

40. Государственному комитету СССР по охране природы и Госу- 
дарственному комитету СССР по делам издательств, полиграфии и 
книжной торговли подготовить в 6-месячный срок и внести в установ- 
ленном порядке предложения об образовании издательства «Природа» 
для выпуска научных, научно-методических, публицистических материа- 
лов и художественной литературы по охране природы. Подготовить так- 
же в указанный срок предложения об организации выпуска начиная с 
1989 года еженедельной газеты «Природа». 

41. Признать целесообразным издавать общественно-политический 
и научно-популярный журнал «Природа и человек» как орган Государ- 
ственного комитета СССР по охране природы и Союза обществ охраны 
природы СССР, а журнал «Охота и охотничье хозяйство» — как орган 
этого Комитета и Союза обществ охотников и рыболовов РСФСР. 
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49. ЦК компартий и Советам Министров союзных республик, край- 
комам и обкомам партии, министерствам и ведомствам СССР, Советам 
Министров автономных республик, крайисполкомам и облисполкомам 
осуществить меры по проведению четкой организационно-практической 
работы, связанной с коренной перестройкой управления охраной приро- 
ды. Особое внимание обратить на комплектование органов системы Го- 
сударственного комитета СССР по охране природы высококвалифициро- 
ванными, принципиальными, преданными своему делу работниками, 
способными компетентно решать проблемы охраны природы в условиях 
широкой демократизации общества, перевода экономики на новые ме- 
тоды хозяйствования. 

Усилия центральных и республиканских органов управления, пар- 
тийных, советских, профсоюзных, комсомольских и хозяйственных орга- 
нов на местах должны быть направлены на то, чтобы рачительное отно- 
шение к природе стало предметом постоянной заботы трудовых коллек- 
тивов, руководителей и специалистов всех отраслей народного хозяйст- 
ва, нормой повседневной жизни советских людей. 


к * 


Центральный Комитет КПСС и Совет Министров СССР выражают 
уверенность в том, что все советские люди, партийные, советские, проф- 
союзные, комсомольские и хозяйственные органы примут самое актив- 
ное участие в деле охраны природы нашей Родины и обеспечат сохране- 
ние и приумножение природных богатств в интересах настоящего и бу- 
дущих поколений. | 


ПРИЛОЖЕНИЕ №1 
к постановлению ЦК КПСС и 
` Совета Министров СССР 
от 7 января 1988 г. № 32 
ПЕРЕЧЕНЬ | 


научно-исследовательских и других организаций, передаваемых в непосредственное 
подчинение Государственного комитета СССР по охране природы 


Кто передает 


Всесоюзный научно-исследовательский институт по 


охране вод с проектно-технологическим бюро | Минводхоз СССР 
Северодонецкое опытно-производственное предприя- 
тие Главного управления науки > 


Всесоюзный научно: исследовательский и проектно- тех: 
нологический институт экономики и систем управ- 


ления мелиорации и водного хозяйства » 
Всесоюзный научно-исследовательский институт охра- 

ны природы и заповедного дела Госагропром СССР 
Научно-исследовательская часть Всесоюзного аэро- 

фотолесоустроительного объединения «Леспроект» Гослесхоз СССР 
Главная геофизическая обсерватория имени А. И. Во- | 

ейкова — отдел контроля загрязнения атмосферы Госкомгидромет СССР 


Байкальский филиал экологической токсикологии Ин- 
ститута прикладной геофизики имени аат 
Федорова Е. К. » 
Всесоюзный ордена Трудового Красного Знамени на- 
учно-исследовательский институт стандартизации — 
отдел стандартизации в области охраны природы и 


рационального использования природных ресурсов Госстандарт СССР 
Литовский научно-исследовательский геологоразве- 

дочный институт | Мингео СССР 
Центр международных проектов | ГКЫТ` СССР 
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ПРИЛОЖЕНИЕ №2 
к постановлению ЦК КПСС и 
Совета Министров СССР 

от 7 января 1988 г. № 32 


ПЕРЕЧЕНЬ 


государственных заповедников, передаваемых в непосредственное подчинение 
Государственного комитета СССР по охране природы 


м 


Кто передает 


а ЖЖ ава апнаа нина ииининии ап наннан аи иниинониинаниаиаииноочиннния 


Астраханский ордена Трудового Красного Знамени 
государственный заповедник имени В. И.. Ленина 


Березинский государственный заповедник, Витебская 
область 


Большехехцирский государственный заповедник, Ха- 
баровский край 


Воронежский государственный заповедник 


Зейский государственный заповедник, Амурская об- 
ласть 


Кавказский государственный заповедник, Краснодар- 
ский край 


Комсомольский государственный заповедник, Хаба- 
ровский край | 


Красноводский государственный заповедник 


Кызыл-Агачский государственный заповедник имени 
С. М. Кирова, Азербайджанская ССР 


Лазовский государственный заповедник имени 
Л. Г. Капланова, Приморский край 


Окский государственный заповедник, Рязанская об- 
ласть 


Приокско-Террасный государственный заповедник, 
‚ Московская область 


Сихотэ-Алиньский. государственный заповедник, При- 
морский край 


Сары-Челекский государственный заповедник, Ош- 
ская область 


Хинганский государственный заповедник, Амурская 
область 


Хоперский государственный заповедник, Воронежская 
область 


Центрально-Лесной государственный заповедник, Ка- 
лининская область | 


Чаткальский государственный заповедник, Ташкент- 
ская область 


Байкальский государственный заповедник, Бурятская 
АССР 


Баргузинский государственный заповедник, Бурят- 


ская АССР 


15. Заказ № 2628. 


Госагропром СССР 


Совет 


» 


» 


» 


» 


» 


» 


» 


» 


Министров РСФСР 
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Продолжение 


т а 
Нто передает 
р 


э. 


Кроноцкий государственный заповедник, Камчатская 
область | Совет Министров РСФСР 
Лапландский государственный заповедник, Мурман- 
ская область | » 


Печоро-Илычский государственный заповедник, Коми 
АССР » 


Саяно-Шушенский государственный заповедник, Крас- 
ноярский край » 


Соходинский государственный заповедник, Читинская 
область » 


Центрально-Сибирский государственный заповедник, 
Красноярский край | » 


Центрально-Черноземный государственный” заповед-. 
ник, Курская область » 


ПРИЛОЖЕНИЕ №3 
к постановлению ЦК КПСС и 
Совета Министров СССР 
от 7 января 1988 г. № 32 


ПЕРЕЧЕНЬ 


выпускаемой промышленными предприятиями машиностроительней продукции, 
подлежащей экологической экспертизе на соответствие ее требованиям норм 
| и правил по охране окружающей среды 


Министерства, ответственные 
за проведение экспертизы 


Легковые и грузовые автомобили, автобусы, авто- 
погрузчики, карьерные автосамосвалы, мотоциклы 
и мопеды, а также двигатели к ним 


Тракторы, самоходные шасси, мотоблоки и двигатели 
К НИМ 


Тепловозы, шахтные погрузочно-доставочные машины 
И двигатели к ним, двигатели для автосамосвалов 
и судов, котельное и литейное оборудование 


Оборудование для производства цемента и строи- 
тельно-дорожные машины 


Оборудование для нанесения гальванических и хими- 
ческих покрытий, литейное оборудование 


Оборудование нефтеперерабатывающее, нефтепромыс- 
ловое, химическое и бумагоделательное 


Электропечи, установки электрошлакового переплава’ 


и индукционные плавильные установки 
Моторные лодки и двигатели к ним 


Минавтопром СССР 
Миноборонпром СССР 


Минсельхозмаш СССР 
Миноборонпром СССР 
Минобщемаш СССР 


Минтяжмаш СССР 
Минстройдормаш СССР: 
Минстанкопром СССР 
Минхиммаш СССР 
Минэлектротехпром СССР 


Минсудпром СССР 


_Минавиапром СССР 


Примечание. Изменения и дополнения в указанный перечень могут вносить- 
ся Бюро Совета Министров СССР по машиностроению по предложениям Госкомпри- 
роды СССР, Минздрава СССР и машиностроительных министерств. 


`0 ПЕРЕСТРОЙКЕ СИСТЕМЫ ПОВЫШЕНИЯ КВАЛИФИКАЦИИ 
И а РУКОВОДЯЩИХ РАБОТНИКОВ 
И СПЕЦИАЛИСТОВ НАРОДНОГО ХОЗЯЙСТВА. 


Постановление Центрального Комитета ЕПСС 
и Совета Министров ССЕР от 6 февраля 1988 г. № 166 


Центральный Комитет кпсс и Совет Министров СССР отмечают, 
что реализация выработанного ХХУП съездом партии, январским 
и июньским (1987 г.) Пленумами ЦК КПСС курса на перестройку, уско- 
рение социально-экономического развития страны требует от руководя- 
щих работников и специалистов народного хозяйства высокого уровня 
компетентности, творческой инициативы, современного экономического 
мышления, овладения новыми методами хозяйствования, навыками ра- 
боты в условиях полного хозяйственного расчета и демократизации 
всех сфер жизни общества: 

В ходе научно-технической революции, коренной перестройки 
управления экономикой непрерывное обучение трудящихся становится 
одним из важнейших факторов обеспечения эффективной деятельности 
объединений, предприятий, организаций, учреждений, каждого трудо- 
вого коллектива. 

В то же время состояние этой работы в стране, действующая сеть 
учебных заведений (подразделений) системы повышения квалифика- 
ции и переподготовки руководящих работников и специалистов ни по 
масштабам, ни по качеству обучения не удовлетворяют возросших по- 
требностей народного хозяйства в оперативном обновлении профессио- 
нальных знаний работников. 

Многие министерства, ведомства, объединения, предприятия, орга- 
низации и учреждения ослабили внимание к вопросам повышения ква- 
лификации и переподготовки работников, к организации систематиче- 
ского экономического обучения кадров, изучения ими прогрессивной 
техники и технологии, передового производственного опыта. 

В организации непрерывного обучения работников не в полной ме- 
ре используются возможности высшей и средней специальной школы, 
а также академических и отраслевых научно-исследовательских инсти- 
тутов, ведущих конструкторско-технологических бюро. Министерство 
высшего и среднего специального образования СССР слабо осуществ- 
ляет методическое руководство системой повышения квалификации 
и переподготовки руководящих работников _ и специалистов народного 
хозяйства. 

Для решения задач по ускорению социально-экономического раз- 
вития страны, радикальной реформе управления экономикой, проведе- 
нию в жизнь современной кадровой политики требуется осуществить 
коренную перестройку системы повышения квалификации и переподго- 
товки кадров народного хозяйства. 

Центральный мы КПСС и Совет Министров СССР поста- 
новляют: 

1. ЦК компартий союзных республик, крайкомам, обкомам, окруж- 
комам, горкомам и райкомам партии, Министерству высшего и средне- 
го специального образования СССР, министерствам и ведомствам 
СССР, Советам Министров союзных республик осуществить конкрет- 
ные мероприятия по созданию на новой основе единой государственной 


системы повышения квалификации и переподготовки руководящих ра- 


! Пункт 20 не приводится, как содержащий разозое задание. 
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ботников и специалистов, перейти в двенадцатой пятилетке от периоди- 
ческого к непрерывному обучению кадров. Сформировать мобильную 
и гибкую сеть ‘учебных заведений и подразделений повышения квали- 
фикации и переподготовки, развивать различные формы непрерывного 


Тее я сверл помол 


_ производственно-экономического. обучения _ _ непосредственно на пред- 
- приятиях и в организациях. В полной мере использовать в этих целях 
потенциал высших и средних специальных учебных заведений. 

Возложить на руководителей министерств и ведомств, объедине- 
ний, предприятий, организаций, учреждений, совхозов и колхозов пер- 
сональную ответственность за организацию непрерывного повышения 
квалификации работников, поддержание их высокого профессиональ- 
ного уровня, своевременную подготовку к новым трудовым функциям 
как в производственной, так и в непроизводственной сферах. 

Считать постоянное повышение квалификации прямой служебной 
обязанностью каждого руководителя и специалиста. | | 

2. Рекомендовать руководителям министерств и ведомств, пред- 
приятий, объединений, организаций и учреждений совместно с партий- 
ными и профсоюзными организациями создать действенную систему 
материального и морального стимулирования непрерывного повыше- 
ния квалификации, роста профессионального мастерства кадров, повы- 
сить личную заинтересованность и персональную ответственность ра- 
ботников за постоянное пополнение и обновление знаний. Должност- 
ные перемещения руководителей и специалистов, установление им со- 
ответствующего ‘размера заработной платы должны быть связаны с ре- 
зультатами обучения, практического использования полученных знаний. 

Учебным заведениям (подразделениям) ‘системы повышения ква- 
лификации и переподготовки кадров осуществлять по итогам обучения 
слушателей комплексную оценку их профессиональных знаний и дело- 
вых качеств и на этой основе вырабатывать рекомендации но дальней- 
шему использованию работников. Соответствующую информацию пере- 
давать руководителям министерств, ведомств, предприятий, объедине- 
ний, организаций и учреждений, направивших на учебу руководящих 
работников и специалистов. 

Рассматривать рост профессиональной компетентности в качестве 
важнейшего критерия при аттестации работников. Установить, что све- 
дения о прохождении работниками обучения в учебных заведениях 
(подразделениях) системы повышения квалификации и переподготовки 
кадров в течение всей их трудовой деятельности отражаются в квали- 
фикационном аттестате единого образца как основном документе, удо- 
стоверяющем их профессиональный уровень. Министерству высшего 
и среднего специального образования СССР совместно с Государствен- 


ным комитетом СССР по труду и социальным вопросам, ВЦСПС и Ми- 


нистерством юстиции СССР разработать и в. трехмесячный срок_утвер- 
дить форму указанного аттестата и порядок его выдачи. 


`` Трудовым коллективам в соответствии с Законом СССР о государ: 


ственном предприятии (объединении) проявлять требовательность и 
постоянную заботу о неуклонном росте профессионального мастерства 
кадров, полнее учитывать уровень подготовленности работников при 


‚ выборах на руководящие должности. Повсеместно создавать обстанов- 


ку глубокого уважения и авторитета наиболее квалифицированных 
тружеников, утверждать престиж профессиональной учебы, активного 
приобретения новых знаний и навыков, овладения передовым произ- 
водственным опытом. Заслушивать отчеты работников в трудовых кол- 
лективах об использовании ое ими знаний и навыков в повы- 
 шении качества труда. 

3. Установить следующие основные виды обучения в системе по- 
вышения квалификации и переподготовки кадров, обеспечивающие его 
непрерывность: 


систематическое самостоятельное обучение работника (самообра- 
зование) по индивидуальному плану, утвержденному его непосредст- 
венным руководителем. и выполняемому под его контролем; 

участие не реже одного раза в месяц в постоянно действующих се- 
минарах по производственным и экономическим вопросам как по месту 
работы, так и на других предприятиях и в организациях; 

краткосрочное (по мере необходимости, но не реже одного раза 
в год) обучение по месту работы или в учебных заведениях (подраз- 
делениях) системы повышения квалификации и переподготовки кадров; 

длительное периодическое обучение (не реже одного раза в пять 
лет) в учебных заведениях (подразделениях) системы повышения ква- 
лификации и переподготовки кадров; 

стажировка на передовых предприятиях, в ведущих научных орга- 
низациях, в высших учебных заведениях, в том числе за рубежом; 

обучение в целевой аспирантуре, докторантуре по темам, интере- 
сующим данную организацию или предприятие; 

переподготовка — получение новой специальности в академиях, ин- 
ститутах повышения квалификации, на специальных факультетах вузов 
и отделениях средних специальных учебных заведений. 

Утвердить рекомендации по примерному распределению различных 
категорий руководящих работников (их резерва) и специалистов по 
типам учебных заведений согласно приложению № 1, а также сроки 
и формы их обучения согласно приложению № 2. 

4. Министерству высшего и среднего специального образования 
СССР, министерствам и ведомствам СССР, Советам Министров союз- 


ных республик, руководителям и партийным организациям учебных за-. 


ведений (подразделений) системы повышения квалификации и перепод- 
готовки кадров перестроить учебный процесс, привести его содержание 
в соответствие с требованиями ХХУП съезда партии, январского и 
июньского (1987 г.) Пленумов ЦК КПСС. Обеспечить дифференциро- 
ванный подход к обучению руководящих работников и специалистов 
с учетом интересов и реальных потребностей в теоретической и практи- 
ческой подготовке каждого работника. Развивать практику индивидуа- 
лизации обучения работников, в том числе на основе конкретных зада- 
ний, утверждаемых руководителями министерств и ведомств, предприя- 
тий, объединений, организаций и учреждений. 

Обеспечить активное овладение слушателями новейшими методами 
хозяйствования, глубокое изучение ими вопросов, связанных с пере- 
стройкой управления народным хозяйством, переходом отраслей на 
условия хозяйственного расчета и самофинансирования, реализацией 
Закона СССР о государственном предприятии (объединении). Выра- 
батывать у руководящих работников навыки управления трудовым кол- 


лективом в условиях демократизации всех сфер общественной жизни. · 


Значительно расширить подготовку в области системного анализа, си- 
стемотехники, социологии, психологии, права, финансирования, коопе- 
рации, внешнеэкономических связей и других важнейших для специа- 
листов и руководителей областях. | | 

Обучение в профессиональной сфере нацелить на оперативное 
овладение руководящими работниками и специалистами новейшими 
достижениями в соответствующих отраслях науки и техники, техноло- 
гии и организации труда, передовым отечественным и зарубежным 
опытом рационального и комплексного природопользования, бережного 
использования трудовых и материальных ресурсов. Каждый специалист 
должен уметь активно применять в работе электронно-вычислительную 
технику, ориентироваться в современной научно-технической информа- 
ции, эффективно ее использовать для решения практических задач. 

Не допускать включения. в учебные планы дисциплин, не связан- 
ных с углублением экономических, профессиональных знаний и навы- 
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ков слушателей, развитием марксистско-ленинского мировоззрения. За 
актуальность содержания учебных планов и программ несут ответст- 
венность министерства, ведомства и учебные заведения (подразделе- 

ния) системы повышения квалификации и переподготовки кадров. : ` 

Шире использовать активные методы обучения, такие, как дело- 
вые игры, разбор конкретных ситуаций, коллективный поиск резервов, 
дискуссии, семинары и школы по обмену опытом, выездные занятия 
на передовых предприятиях и в организациях. Усилить практическую · 
направленность обучения в системе повышения квалификации и пере- 
подготовки кадров, нацелив его на выработку у слушателей умения 
и навыков активно использовать полученные знания в работе. 

Государственному комитету СССР по науке и технике, Министер- 
ству высшего и среднего специального образования СССР, другим ми- 
нистерствам и ведомствам СССР и Советам Министров союзных респуб- 
лик кардинально улучшить использование при обучении руководящих 
работников и специалистов возможностей Выставки достижений народно- 
го хозяйства СССР, атакже аналогичных выставок союзных, автономных 
республик, краев, областей и выставок отраслей народного хозяйства. 

Всю работу по повышению квалификации и переподготовке кад- 

ров подчинить успешному выполнению планов экономического и соци- 
ального развития страны и регионов, отраслей народного хозяйства, 
объединений, предприятий, колхозов и совхозов, ускорению темпов на- 
учно-технического и социального прогресса. 
_ 5. Постоянным органам Совета Министров СССР, Госагропрому 
СССР, Госстрою СССР, Советам Министров союзных республик, Ми- 
нистерству высшего и среднего специального образования СССР, дру- 
гим министерствам и ведомствам СССР на основе аттестации учебных 
заведений системы повышения квалификации и переподготовки кадров 
осуществить в течение 1988—1989 годов упорядочение их сети, сочетая 
отраслевой принцип ее организации с широкой межотраслевой и реги- 
ональной кооперацией. | 

Создать в каждой отрасли головной институт повышения квалифи- 
кации и развернутую сеть учебных заведений (подразделений) по повы- 
шению квалификации и переподготовке кадров. · 

Министерствам и ведомствам через головные институты осущест- 
влять организационно-методическое руководство непрерывным обуче- 
нием кадров в соответствующих отраслях народного хозяйства. Сформи- 
ровать в составе этих институтов информационно-справочные и вычис- 
лительные центры, редакционно-издательские отделы и другие подраз- 
деления, необходимые для эффективного выполнения возложенных на 
них функций, особенно для организации деловой информации. 

Создать межотраслевые институты повышения квалификации и пе- 
реподготовки руководящих кадров на базе факультетов по подготовке 
организаторов промышленного производства, строительства и планиро- 
вания при вузах согласно приложению № 3. | 

Принять предложения Совета Министров РСФСР, Совета Мини- 
стров Украинской ССР, Совета Министров Казахской ССР, Совета Ми- 
нистров Киргизской ССР, Совета Министров Таджикской СССР, Совета 
Министров Армянской ССР. и Совета Министров Туркменской ССР 
о создании при Советах Министров этих республик межотраслевых ин- 
ститутов повышения квалификации руководящих работников и специа- 
ЛИСТОВ. : | 

Советам Министров союзных республик, Министерству высшего 
и среднего специального образования СССР, другим министерствам 
и ведомствам обеспечить образцовую постановку учебного процесса 
в межотраслевых институтах повыщения квалификации, на специальных 
факультетах и отделениях при вузах и техникумах, нанравив их де- 
ятельность на обучение кадров прежде всего в области новейших на- 
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правлений науки и техники. Создать для этих учебных заведений (под- 
разделений) современную материальную базу, поставлять в них пер- 
вые образцы новой техники, привлекать к учебной работе ее разработ- 
чиков, наиболее крупных специалистов в данной области. 

Центросоюзу, заинтересованным министерствам и ведомствам орга- 
низовать широкое обучение руководителей и специалистов коопера- 
ТИВОВ. | | 

Руководителям учебных заведений системы повышения квалифика- 
ции и переподготовки кадров, высших и средних специальных учебных 
‘заведений организовать проведение консультаций для лиц, повышающих 
квалификацию самостоятельно. Разрешить создание при этих учебных 
заведениях хозрасчетных курсов для граждан, желающих получить зна- 
ния по определенной программе. | 

Министерству высшего и среднего специального образования СССР 
совместно с соответствующими министерствами и ведомствами прово- 
дить один раз в пять лет аттестацию учебных заведений (подразделе- 
ний) системы повышения квалификации и переподготовки кадров! для 
комплексной оценки уровня учебной работы в них, качественного соста- 
ва преподавательских кадров, состояния материальной базы. 

6. Признать целесообразным осуществлять учебный процесс в си- 
стеме повышения квалификации и переподготовки кадров преимущест- 
венно силами ведущих ученых, крупных специалистов, партийных, со- 
ветских и хозяйственных руководителей, разработчиков новейших тех- 
нических решений, технологических процессов, новаторов производства, 


<> 


привлекаемых на условиях штатного совместительства и почасовой оп- 
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латы. Министерствам и ведомствам СССР, Советам Министров союзных 
республик обеспечить участие указанных специалистов в работе подве- 
домственных учебных заведений (подразделений). 
Разрешить руководителям учебных заведений (подразделений), осу- 
ществляющих повышение квалификации и переподготовку кадров: 
привлекать высококвалифицированных работников к выполнению 
педагогической работы в объеме до 50 часов в год без оформления раз- 
решения с места основной работы, а также на договорных началах для 
подготовки конспектов лекций, учебных и методических пособий; 
засчитывать специалистам народного хозяйства, принятым на пре- 
подавательскую работу, в научно-педагогический стаж время их работы 
в должностях руководителей и ведущих специалистов производства. 
Государственному комитету СССР по труду и социальным вопросам 
совместно с Министерством высшего и среднего специального образова- 
ния СССР разработать предложения о распространении на работников 
институтов повышения. квалификации, занятых обслуживанием элек- 
тронно-вычислительных машин и другой сложной техники, должност- 
ных окладов, предусмотренных постановлением ЦК КПСС, Совета Ми- 
нистров СССР и ВЦСПС от 17 сентября 1986 г. № 1115 для соответ- 
ствующих работников производственных отраслей народного хозяйства. 
Министерствам и ведомствам предоставлять право институтам по- 
вышения квалификации проводить научно-исследовательские работы 
в порядке и на условиях, предусмотренных для вузов. | 
Предоставить право профессорско-преподавательскому составу 
учебных заведений (подразделений) системы повышения квалификации 
и переподготовки кадров выполнять научную работу в научно-исследо- 
вательских, проектно-конструкторских и технологических организациях, 
научных подразделениях вузов. | 
Разрешить преподавателям вузов и учебных заведений (подразде- 
лений) системы повышения квалификации и переподготовки кадров пе- 
дагогическую работу на условиях штатного совместительства и почасо- 
вой оплаты, в том числе в подчиненных и соподчиненных учебных заве- 
дениях (подразделениях), 


231 


Определять численность профессорско-преподавательского состава 
учебных заведений (подразделений) системы повышения квалифика- 
ции и переподготовки кадров, не переведенных на условия хозяйствен- 
ного расчета, исходя из того, что среднегодовой контингент слушателей, 
приходящийся на одного преподавателя, должен быть на 25 процентов 
ниже норм, установленных для вузов, готовящих специалистов данного 
профиля. 

В целях систематического обновления теоретических и практиче- 
ских знаний штатных преподавателей учебных заведений (подразделе- 
ний) системы повышения квалификации и переподготовки кадров счи- 
тать необходимым: · 

организовать их краткосрочное (по мере необходимости), а также 
длительное периодическое (не реже одного раза в пять лет) обучение 
в Академии народного хозяйства при Совете Министров СССР, Плано- 
во-экономической академии при Госплане СССР, высших школах управ- 
ления народнохозяйственных комплексов и других ведущих учебных 
заведениях на условиях, предусмотренных настоящим постановлением; 

проводить ежегодную стажировку преподавателей на передовых 
предприятиях и в организациях продолжительностью до одного месяца, 
а также с их согласия направлять на работу в должностях специали- 
стов на, срок до одного года на условиях, предусмотренных для препо- 
давателей вузов. 

Предоставить право руководителям предприятий и организаций: 

направлять в учебные заведения (подразделения), осуществляющие 
повышение квалификации и переподготовку кадров, по их заявкам вы- 
сококвалифицированных специалистов для проведения занятий со слу- 
шателями на условиях штатного совместительства или почасовой опла- 
ты труда, в том числе В рабочее время до 4 часов в неделю, с сохра- 
нением за ними заработной платы по месту основной работы; 

привлекать профессорско-преподавательский состав учебных заве- 
дений (подразделений) системы повышения квалификации и переподго- 
товки кадров для консультаций в порядке и на условиях, предусмотрен- 
ных подпунктом «б» пункта 2 постановления Совета Министров СССР 
от 20 января 1986 г. № 85; 

приглашать на предприятия и в организации для краткосрочного 
обучения кадров ведущих научных, научно-педагогических и практиче- 
ских работников на договорной основе без оформления разрешения 
с места основной работы и не считать эту работу совместительством. 

7. Министерству высшего и среднего специального образования 
СССР совместно с ЦК компартий союзных республик, крайкомами, об- 
комами и горкомами партии принять меры к коренному улучшению ра- 
боты институтов повышения квалификации преподавателей обществен- 


ных наук высших учебных заведений. Существенно усилить роль этих 


институтов в научно-методическом обеспечении перестройки преподава- 
ния социально-экономических дисциплин. 


Направлять один раз в пять лет на общественно-политическую ста- 
жировку без отрыва от работы всех преподавателей-обществоведов 
в партийные, советские, хозяйственные органы, на предприятия и в уч- 
реждения сроком до четырех месяцев по месту нахождения учебного 
заведения. По мере необходимости проводить стажировку преподавате- 
лей-обществоведов в партийных комитетах на условиях, установленных 
пунктом 10 постановления ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 
13 марта 1987 г. № 327. Наладить оперативное политическое и социаль- 
но-экономическое информирование преподавателей, постоянно знако- 
мить их с опытом работы партийных, советских и хозяйственных орга- 
нов, достижениями трудовых коллективов, конкретной обстановкой 
в данном регионе. 
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Взять под контроль организацию непрерывного повышения квали- 
фикации преподавателей общественных наук непосредственно в учеб- 
ных заведениях, активизировать в этих целях работу методологиче- 
ских семинаров, проведение дискуссий по актуальным проблемам тео- 
рии и практики общественного развития, утверждение на ‘обществовед- 
ческих кафедрах творческой атмосферы. | 

8. Министерствам и ведомствам СССР, Советам Министров союз- 
ных республик предусматривать в планах международных научно-тех- 
нических связей командирование руководящих работников и специали- 
стов, а также преподавателей системы повышения квалификации и пе- 
реподготовки кадров и вузов на предприятия, фирмы, организации 
и учебные заведения зарубежных стран для изучения передового опыта 
в приоритетных областях производства, управления, науки и техники. 
Шире использовать в этих целях возможности предприятий и органи- 
заций, осуществляющих прямые производственные и научно-техниче- 
ские связи с зарубежными партнерами. | 

Разрешить Министерству высшего и среднего специального обра- 
зования СССР, Советам Министров союзных республик, министерствам 
и ведомствам СССР предоставлять право подведомственным учебным 
заведениям системы повышения квалификации и переподготовки кад- 
ров устанавливать прямые связи с зарубежными партнерами, распро- 
странив на них действие постановления ЦК КИСС и Совета Минист- 
ров СССР от 19 августа 1986 г. № 992. туйд 

Принять предложение Министерства высшего и среднего. специаль- 
ного образования СССР об организации при Московском государствен- 
ном институте иностранных языков им. Мориса Тореза межотраслевого 
института повышения квалификации преподавателей иностранных язы- 
ков высших учебных заведений, а также языковой подготовки руково- 
дящих работников, направляемых за рубеж. Мосгорисполкому выде- 
лить в 1988—1989 годах указанному институту учебное помещение. пло- 
щадью 2 тыс. кв. метров. 

9. Усилить роль Министерства высшего и среднего специального 
образования СССР в проведении единой государственной политики 
в области повышения квалификации и переподготовки руководящих ра- 
ботников и специалистов, возложив на него организационно-методи- 
ческое руководство системой повышения квалификации и переподго- 
товки кадров, определение основных направлений ее развития и совер- 
шенствования, государственное инспектирование всех видов непрерыв- 
ного обучения кадров, координацию работы учебных заведений, конт- 
роль за содержанием и качеством учебного процесса. 

Поручить Министерству высшего и среднего специального образо- 
вания СССР осуществлять совместно с соответствующими министерст- 
вами и ведомствами подбор руководителей учебных заведений (подраз- 
делений) системы повышения квалификации и переподготовки кадров. 
Разрешить Министерству высшего и среднего специального образова- 
ния СССР создать научно-методический центр по исследованию про- 
блем и обобщению опыта повышения квалификации и переподготовки 
кадров в пределах численности работников и фонда заработной платы 
организаций Министерства высшего и среднего специального образо- 
вания СССР и учебных заведений этой системы, расположенных 
в г. Москве. | | | 

10. Академии народного хозяйства при Совете Министров СССР 
усилить научно-методическое руководство учебными заведениями (под- 
разделениями), осуществляющими повышение квалификации и пере- 
подготовку руководящих работников высшего звена государственного 
управления. | | | 

11. Государственному комитету СССР по науке и технике, мини- 
стерствам и ведомствам СССР осуществлять первоочередное информа- 
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ционное обслуживание учебных заведений (подразделений) системы 
повышения квалификации и переподготовки руководящих работников 
и специалистов, а также обеспечение их изданиями и нормативными 
документами по приоритетным направлениям развития экономики, нау- 
ки и техники, другими материалами по отраслевой и межотраслевой 
проблематике. Теснее увязывать работу этих учебных заведений и от- 
раслевых центров научно-технической информации. Рекомендовать ру- 
ководителям предприятий и организаций создавать справочно-инфор- 
мационные службы. 


Государственному комитету СССР по телевидению и радиовеща- 
нию и Министерству высшего и среднего специального образования 
СССР совместно с другими министерствами и ведомствами организо- 


вать циклы передач И выпуск учебных видеопрограмм в ПОМОЩЬ работ- | 


никам, повышающим квалификацию. 


Важнейшей задачей отраслевых журналов считать изучение и 0с- . 
вещение опыта работы по повышению квалификации и переподготовке 


кадров. 
12. В целях усиления ответственности учебных заведений (подраз- 


делений) системы повышения квалификации и переподготовки руково- 


дящих работников и специалистов за качество обучения признать не- 


обходимым осуществлять начиная с 1988 года их перевод на условия 


хозяйственного расчета. 


Установить, что повышение квалификации и переподготовка руко- 
ВОДЯЩИХ работников и специалистов осуществляются по договорам, за- 


ключаемым учебными заведениями (подразделениями) с министерст- 
вами, ведомствами, объединениями, предприятиями, организациями 
и учреждениями, которые, независимо от их ведомственной подчиненно- 
сти, производят прямые платежи указанным учебным заведениям за 
каждого направляемого на учебу работника. 

Размеры платежей за’ обучение работника определяются выше- 
стоящими по отношению к учебным заведениям органами совместно 
с объединениями, предприятиями, организациями, учреждениями, мини- 
стерствами и ведомствами, направляющими своих работников на учебу. 
Считать целесообразным, чтобы указанные платежи производились из 
централизованных фондов министерств, ведомств и государственных 
производственных объединений, а также за счет средств фондов разви- 
тия производства, науки и техники, других фондов аналогичного назна- 
чения объединений, предприятий и организаций или целевых ассигно- 
ваний на подготовку кадров. Разрешить объединениям, предприятиям 
и организациям направлять в двенадцатой пятилетке в свои фонды 
развития средства, предусмотренные на повышение квалификации 
и переподготовку руководящих работников и специалистов. 
| Предоставить предприятиям и организациям право самостоятель- 
ного выбора учебного заведения (подразделения) для повышения ква- 
‘’лификации и переподготовки своих работников, а также расторжения 
договоров с учебными заведениями при низком качестве обучения. 
| Осуществлять материально-техническое обеспечение учебных заве- 
_дений системы повышения квалификации и переподготовки кадров, пе: 
реводимых на .условия хозяйственного расчета, в порядке, предусмот- 
ренном постановлением Совета Министров СССР от 27 марта 1986 г. 
№ 398. 
| Министерствам и ведомствам СССР, Советам Министров союзных 

республик пересмотреть с учетом особенностей отраслей порядок пла- 

нирования и материально-технического обеспечения деятельности под- 
ведомственных учебных заведений (подразяелений) системы повыше- 
НИЯ квалификации и переподготовки кадров, переводимых на условия 
хозяйственного расчета. 
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13. Министерству высшего и среднего специального образования 
СССР с участием Министерства финансов СССР и Государственного 
комитета СССР по труду и социальным вопросам в трехмесячный 
срок разработать и в установленном порядке утвердить положение об 
образовании и распределении хозрасчетного дохода учебных заведений 
(подразделений) системы повышения квалификации и переподготовки 
руководящих работников и специалистов, предусмотрев при этом созда- 
ние фондов экономического стимулирования. 

14. В целях обеспечения необходимых условий для эффективного 
непрерывного обучения руководящих работников и специалистов корен- 
ным образом улучшить учебно-материальную базу системы повышения 
квалификации и переподготовки кадров. 

Принять предложения министерств и ведомств СССР, Советов Ми- 
нистров союзных республик о строительстве до 2000 года учебных кор- 
пусов и общежитий гостиничного типа для учебных заведений системы 
повышения квалификации и переподготовки руководящих работников 
и специалистов согласно приложению № 4 1. 

Разрешить министерствам и ведомствам осуществлять в порядке 
долевого участия строительство зданий и оснащение учебно- лаборатор- 
ным оборудованием учебных заведений (подразделений) системы повы- 
шения квалификации и переподготовки кадров независимо от их ве- 
домственной подчиненности. 

Государственному комитету СССР по вычислительной технике 
и информатике предусматривать в годовых планах выделение целевым 
назначением министерствам и ведомствам средств вычислительной тех- 
ники для оснащения учебных заведений, осуществляющих повышение 
квалификации. и переподготовку кадров, за счет фондов соответствую- 
щих министерств и ведомств в объеме до 5 процентов этих фондов. 

15: Государственному комитету. СССР по труду и социальным во- 
просам совместно с Министерством. финансов СССР и ВЦСПС по 
представлению Министерства высшего и среднего специального обра- 
зования СССР с учетом новых задач системы повышения квалифика- 
ции и переподготовки кадров определить порядок и условия отнесения 
учебных заведений этой системы к соответствующим категориям по 
оплате труда работников. 

Установить, что структура и штаты учебных заведений (подразде- 
лений) системы повышения квалификации и переподготовки кадров, 
переведенных на условия хозяйственного расчета, утверждаются руко- 
водителями этих учебных заведений. 

16. Сохранять среднюю заработную плату по основному месту. ра- 
боты за руководящими работниками и специалистами народного хозяй- 
ства на время их обучения с отрывом от работы. Иногородним слуша- 
телям, направленным на обучение с отрывом от работы, выплачивать 
в течение первого месяца командировочные расходы, а в последующий 
период получающим заработную плату менее 200 рублей в месяц — 
стипендию в размере 40 рублей. Оплата проезда слушателей к месту 
учебы и обратно, командировочных расходов, а также выплата стипен- 
дии осуществляются за счет министерств, ведомств, предприятий и ор- 
ганизаций по месту основной работы. 

На время обучения слушатели обеспечиваются общежитием гоети- 


ничного типа с оплатой расходов за счет направляющей стороны. При 


отсутствии общежития возмещение расходов за проживание в гостини- 
цах производить на условиях, установленных постановлением Совега 
Министров СССР от 17 января 1980 г. № 46. 

17. Министерству высшего и среднего. специального образования 
СССР с участием Государственного комитета СССР по труду и соци- 


1 Приложение № 4 не приводится. 


альным вопросам и ВЦСПС в трехмесячный срок разработать и по со- 
гласованию с заинтересованными министерствами и ведомствами 
СССР, Советами Министров союзных республик представить в Совет 
Министров СССР проект Типового положения об учебных заведениях 
(подразделениях) системы повышения квалификации и переподготовки 
руководящих работников и специалистов народного хозяйства. 

18. Государственному комитету СССР по статистике с участием 
Министерства высшего и среднего специального образования СССР 
и Государственного комитета СССР по труду и социальным вопросам 
внести соответствующие изменения в статистическую отчетность, пре- 
дусмотрев в ней данные по всем видам непрерывного обучения кадров. 

19. ЦК компартий союзных республик, крайкомам, обкомам, ок: 
ружкомам, горкомам и райкомам партии, министерствам и ведомствам 
СССР, Советам Министров союзных республик сосредоточить внимание 
партийных, профсоюзных, советских и хозяйственных органов, трудовых 
коллективов на обеспечение непрерывного обучения работников всех 
сфер народного хозяйства, поднять ответственность руководителей за 
создание для этого необходимых условий. Осуществлять повышение 
квалификации и переподготовку кадров путем органического соедине- 
ния профессионального обучения с глубоким экономическим образова- 
нием, изучением документов КПСС, новейших достижений обществен- 
ных наук. 


т. * 


Центральный Комитет КПСС и Совет Министров СССР выражают 
твердую уверенность в том, что партийные, советские, профсоюзные 
и хозяйственные органы, коллективы объединений, предприятий, орга- 
низаций и учреждений успешно осуществят перестройку системы повы- 
шения квалификации и переподготовки руководящих работников и спе- 
циалистов народного хозяйства, добьются высоких результатов в хо- 
зяйственном и культурном строительстве, в решении поставленных 
ХХУП съездом КПСС программных задач по ускорению социально- 
экономического развития страны. 


ПРИЛОЖЕНИЕ №1 
к постановлению ЦК КПСС и 
Совета Министров СССР 
от 6 февраля 1988 г. № 166 


РЕКОМЕНДАЦИИ 


‚ по примерному распределению различных категорий руководящих 
работников (их резерва) и специалистов по типам учебных заведений 
системы повышения квалификации и переподготовки. кадров 


Категории руководящих ра- - 
ботников и специалистов Типы учебных заведений 


а ———\—.—/—/: а... /// ЛЕНИЕ ЗГЕ аа ана рор ПИЕ ЧЕЧСИН А 


Руководители и работники 
аппарата управления 


Руководящие работники ми- Академия народного хозяйства при Совете Минист- 
нистерств, ведомств, Со- ров СССР, Планово-экономическая академия при 
ветов Министров союз- Госплане СССР, республиканские межотраслевые 
ных республик, руководи- институты повышения квалификации, высшие 
тели объединений школы управления народнохозяйственных комп- 

лексов 

Работники центрального ап- межотраслевые институты повышения квалификации 
парата министерств и ве- и переподготовки руководящих кадров при вузах, 
домств, руководители и факультеты по подготовке организаторов промыш- 
главные специалисты ленного производства, строительства и планирова- 
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ао —и—А———ы—Аы—ыы————_и—иы——————————_————————_———— 
Категории руководящих ра: 
ботников и специалистов 


наа 


‚ Типы учебных заведений 


предприятий, организаций ния при вузах, институты повышения квалифика- 
и учреждений, их заме: ции, высшие школы управления народнохозяйст- 
стители венных комплексов 

Руководители цехов, отде- институты повышения квалификации и их филиалы, 
лов и других структур- факультеты повышения квалификации при вузах, 
ных подразделений пред- курсы повышения квалификации 


приятий, организаций и 
учреждений и их замести- 


тели 
Начальники участков, смен, институты повышения квалификации и их филиалы, 
‘мастера и другие соответ- курсы повышения квалификации, учебные центры 
ствующие работники 
Специалисты 
С высшим образованием специальные факультеты по переподготовке кадров 
при вузах, межотраслевые институты повышения 
квалификации .при вузах, институты повышения 
квалификации и их филиалы, факультеты повы- 
шения квалификации при вузах, курсы повышения 
квалификации, учебные центры 
Со средним специальным специальные отделения по переподготовке кадров 
образованием при средних специальных учебных заведениях, 


институты повышения квалификации и их филиа- 
лы, курсы повышения квалификации, учебные цент- 

ры 
Примечание. Для упорядочения организации обучения руководителей и ра- 
ботников аппарата управления министерствам и ведомствам СССР, Советам Минист- 
ров союзных республик рекомендуется провести с учетом отраслевой специфики и ха- 
рактера решаемых управленческих задач распределение конкретных категорий работ- 
ников по группам должностей. Формировать для каждой из групп резерв руководя- 
щих кадров на основе объективной оценки их деловых, профессиональных и личност- 
ных качеств. Проводить обучение руководящих кадров при любых должностных пе- 
ремещениях: переподготовку — при перемещении или зачислении в резерв более высо- 
кой группы должностей; повышение квалификации — при перемещении внутри данной 


группы должностей. 
| ПРИЛОЖЕНИЕ №2 
к постановлению ЦК КПСС и 
Совета Министров СССР 
от 6 февраля 1988 г. № 166 


СРОКИ И ФОРМЫ 


обучения руководящих работников и специалистов в системе повышения 
| квалификации и переподготовки кадров 


Қатегории руководя- 


щих работников и Повышение квалификации Переподготовка 
специалистов 


КЕБА ЕЕРЕЕ О И СС С ДИВО 


Руководители и ра- | до 2 месяцев с отрывом от работы | до 5 месяцев с отрывом 


ботники аппарата и до 6 месяцев без отрыва от от работы 
управления работы 
Специалисты: | 
с высшим образо- | до З месяцев с отрывом от работы | до одного года с отры- 
ванием и до 6 месяцев без отрыва от вом от работы и до. 2 
работы лет без отрыва от ра- 
| боты 
со средним специ- | до З месяцев с отрывом от работы | до 7 месяцев с отрывом 
альным образовани- и до 6 месяцев без отрыва от | от работы и до 9 меся- 
ем | работы . цев без отрыва от ра- 
боты 
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Примечания: 


1. По приоритетным направлениям науки и техники сроки повышения квалифи- 
кации специалистов могут быть увеличены по согласованию с Минвузом СССР до 4 ме- 
сяцев с отрывом от работы и до 10 месяцев без отрыва от работы. 

2. При повышении квалификации руководящих работников м специалистов разре- 
шается проводить их обучение с частичным отрывом от работы продолжительностью до 
6 месяцев при общем сроке отрыва от работы до 2 месяцев. 

3. Министерствам и ведомствам разрешается при необходимости проводить ста- 
жировку руководящих работников и специалистов в целях углубленного изучения пе- 
редового производственного опыта в соответствующих подразделениях министерств, 
ведомств, объединений и предприятий продолжительностью до 2 месяцев сверх сроков 
обучения, предусмотренных настоящим приложением, в порядке и на условиях, уста- 
новленных постановлением Совета Министров СССР от 17 января 1980 г. № 46. 

4. В Академии народного хозяйства при Совете Министров СССР повышение 
квалификации руководящих работников осуществляется до 2 месяцев с отрывом от ра- 
боты; переподготовка — до одного года с отрывом от работы, а по очно-заочной фор- 
ме обучения — до 2 лет. 

5. Краткосрочное обучение проводится продолжительностью до 3 недель с отры- 
вом от работы. ТК, 

6. При проведении в учебных заведениях (подразделениях) системы повышения 
квалификации и переподготовки кадров практических, семинарских и лабораторных 
зана и разрешается деление учебных групп на подгруппы численностью не менее 
5—6 человек. 


ПРИЛОЖЕНИЕ №3 
к постановлению ЦК КПСС и 
Совета Министров СССР 
от 6 февраля 1988 г. № 166 


ПЕРЕЧЕНЬ р 
высших учебных заведений, при которых создаются межотраслевые 
институты повышения квалификации и переподготовки 
руководящих кадров 


Белорусский институт народного хозяйства имени В. В. Куйбышева 

Горьковский инженерно-строительный институт имени В. П. Чкалова . 

Ленинградский инженерно-экономический институт имени Паль- 
миро Тольятти 

Московский институт управления имени С. Орджоникидзе 

Харьковский инженерно-экономический институт 

Ленинградский финансово-экономический институт имени Н. А. Воз- 
несенского | | 

Московский институт народного хозяйства имени Г. В. Плеханова 


_ МЕТОДИЧЕСКИЕ МАТЕРИАЛЫ 
по применению Закона СССР 
о государственном предприятии (объединении) 


- РРА РЕОНИ ра р ть ыы м ў, 
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ТИПОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ 


`о нормативном методе распределения дохода на 1988—1990 годы 
по объединениям, предприятиям и организациям, 
переведенным на полный хозяйственный расчет и самофинансирование 


Одобрено решением Комиссии по совершенствованию управления, планирования 
и хозяйственного механизма, протокол № 97 от 22 декабря 1987 г. 


Настоящее Типовое положение разработано в соответствии с Зако- 
ном СССР о государственном предприятии (объединении) и распрост- 
раняется на объединения, предприятия и организации *, которые исполь- 
зуют форму хозяйственного расчета и самофинансирования, основанную 
на нормативном распределении дохода, полученного после возмещения 
из выручки материальных затрат. | 

1. Доход предприятия образуется за счет выручки от реализации 
продукции, работ, услуг в действующих ценах (без налога с оборота) 
за вычетом материальных затрат на производство и реализацию продук- 
ции, работ, услуг **. М 

2 Плановая и фактическая величина дохода определяется исходя 
из объемов реализации продукции, работ, услуг и материальных затрат 
на их производство и реализацию. | 

3. Плановый и фактический доход предприятий распределяется по 
утвержденным вышестоящим органом долговременным нормативам, 
которые доводятся министерствами (ведомствами) до предприятий за- 
благовременно и являются стабильными до конца пятилетки. 

4. Предприятиям устанавливаются следующие нормативы распре- 
деления дохода: 

норматив платы за производственные фонды; ` 

норматив платы за трудовые ресурсы (кроме предприятий, переве- 
денных на полный хозяйственный расчет и самофинансирование до 
1 января 1988 года); 

норматив отчислений от расчетного дохода в государственный 
(в том числе местный) бюджет. Под расчетным доходом понимается 
доход, уменьшенный на сумму платы за производственные фонды и тру- 
довые ресурсы и сумму уплаты процентов за краткосрочный кредит; 

норматив отчислений от расчетного дохода в централизованный 
фонд развития производства, науки и техники и резервы министерства 
(ведомства), государственного производственного объединения 
(ГПО) жа. 

нормативы отчислений от хозрасчетного дохода (т. е, дохода, оста- 
ющегося в распоряжении предприятий) в фонд развития производства, 
науки и техники и в фонд социального развития. 

5. Норматив платы за производственные фонды устанавливается по 
предприятиям в размере, как правило, 2,4, 6 или 8 процентов к сред- 
негодовой стоимости основных производственных фондов и нормируе- 
мых оборотных средств. 

* В дальнейшем именуются «предприятия». 

** К материальным затратам при исчислении дохода относятся также амортиза- 
ционные отчисления, отчисления на социальное страхование, прочие денежные и дру- 
гие затраты (кроме затрат по заработной плате). 

*** Централизованный фонд развития производства, науки и техники и резервы 


могут образовываться в других органах управления в соответствии с действующим 
законодательством. 
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Норматив платы за трудовые ресурсы устанавливается в размере 
300 рублей на одного работающего среднесписочного состава, а по от- 
дельным трудоизбыточным регионам — 200 рублей. | 

Отдельные предприятия, У которых планового дохода недостаточно 
для формирования фондов экономического стимулирования, могут быть 
освобождены вышестоящим органом от платы за производственные фон- 
ды и трудовые ресурсы или от одного из этих платежей. М 

6. Расчеты с бюджетом по отчислениям от дохода осуществляются 
из дохода, учитываемого в соответствий с методологией его планирования. 

_Непланируемые доходы, расходы и потери, включая суммы, полу- 
ченные и уплаченные в виде экономических санкций, относятся на хоз- 
расчетный доход предприятий. Скидки с оптовых цен в 1988—1989 го- 
дах к указанным непланируемым расходам (потерям) не относятся. 

_ 7. Распределение дохода предприятия осуществляют в следующем 
порядке: | аА. | 

а) вносят в бюджет плату за производственные фонды и трудовые 
ресурсы по установленным нормативам; | 

б) уплачивают проценты за краткосрочные кредиты банков, вклю- 
чая и проценты за банковский кредит внешнеторговых фирм, не наде- 
ленных правами юридических лиц (за исключением предприятий, пере- 
веденных на полный хозяйственный расчет и самофинансирование до 
1 января 1988 года); = | ола аи | 

в) производят отчисления в государственный (в том числе мест- 
ный) бюджет * по установленным нормативам к расчетному доходу; 
_ Г) производят отчисления министерству (ведомству, ГПО) на обра-' 
зование централизованного фонда развития производства, науки и тех- 
ники и резервов по нормативу, установленному к расчетному доходу. 

8. Из фактического дохода до его распределения на цели, указан- 
ные в пункте 7, исключается доход, полученный в дни коммунистиче- 
ских субботников. | х2; 

Дополнительный доход, фактически полученный предприятием за 
счет поощрительных надбавок к оптовым ценам на новую высокоэффек- 
тивную продукцию, соответствующую по своим параметрам лучшим оте- 
чественным и зарубежным образцам, и на продукцию с государствен- 
ным Знаком качества, включается в фактический доход и используется 
в общем порядке по утвержденным нормативам распределения дохода. 
_Отчисления в бюджет от этого дохода по квартальным и годовым отче- 

там за 1988 и 1989 годы не должны превышать 30 процентов от суммы 
надбавки. | 

9. Доход, оставшийся в распоряжении предприятий, составляет: 
хозрасчетный доход коллектива. За счет хозрасчетного дохода образу- 
ются по установленным нормативам: | 

фонд развития производства, науки и техники; 

фонд социального развития. | 
‚. После образования указанных фондов формируется фонд оплаты. 
труда как остаток хозрасчетного дохода коллектива. | | 

Средства единого фонда оплаты труда используются в порядке, из- 
ложенном в Типовом положении об образовании единого фонда оплаты 
труда. | 

Фактический хозрасчетный доход до его распределения на указан- 
ные цели увеличивается (уменьшается) на суммы непланируемых дохо- 
дов, расходов и потерь, включая суммы, полученные и уплаченные в ви- 
де экономических санкций и возмещения убытков, а также на сумму 
средств, внесенных в бюджет в случае преднамеренного укрытия дохо- 
дов или их занижения в результате отнесёния на издержки производст- 
ва и обращения не связанных с ними затрат. 


“ Порядок зачисления в местные бюджеты части дохода предприятий союзного 
подчинения устанавливается Министерством финансов СССР, 


242 


10. Формирование фонда развития производства, науки и техники 
и фонда социального развития за счет хозрасчетного дохода по установ- 
ленным нормативам производится после направления части хозрасчет- 
ного дохода на: | 

премирование трудового коллектива по итогам Всесоюзного и рес- 
публиканского социалистического соревнования; 

дополнительные отчисления в единый фонд оплаты труда при пол» 
ном выполнении договорных обязательств по поставкам; 

отчисления, причитающиеся научным организациям — разработчи- 
кам и соисполнителям работ, — от дохода, полученного за счет поошри- 
тельных надбавок к оптовым ценам на новую высокоэффективную про- 
дукцию и на продукцию с государственным Знаком качества, или от 
снижения себестоимости продукции (работ, услуг) в результате исполь- 
зования предложенных ими решений по новой технике. Указанные от- 
числения производятся за работы по созданию, освоению и внедрению 
новой техники, выполняемые в соответствии с договорами, заключенны- 
ми до перехода научных организаций на полный хозрасчет и самофи- 
нансирование. | 


11. Предприятия могут создавать финансовый резерв за счет части 
хозрасчетного дохода коллектива до его распределения в соответствии 
с. утвержденными нормативами на образование фондов экономического 
стимулирования или за счет смет расходования фонда социального 
развития и фонда развития производства, науки и техники. р 

12. Расчеты с бюджетом по платежам из дохода осуществляются 
в децентрализованном порядке. | | у | 

13. При определении фактической суммы платежей в бюджет 
(платы за производственные фонды и трудовые ресурсы и отчислений 
от расчетного дохода) следует иметь в виду, что до 1990 года суммы 
премий за поставку продукции на экспорт в установленные сроки и вы- 


сокого качества перечисляются в единый фонд оплаты труда за счет. 


уменьшения платежей в бюджет в порядке, устанавливаемом Министер- 


ством финансов СССР. 


14. Контроль за соблюдением стабильности нормативов, утверж- 


денных предприятиям, производится в. соответствии с письмом Госпла- 


на СССР, Министерства финансов СССР, Госбанка СССР и Стройбанка- 


СССР от 24 июня 1987 г. № 153/990/223. 
15. Для учета полученного дохода используется счет 80 «Прибыли 


и убытки» (переименовываемый в счет 80 «Доходы»). Использование · 


дохода отражается на счете 81 «Использование прибыли» (переимено- 
вываемом в счет 81 «Использование дохода»). 

Выручка от реализации продукции, работ, услуг и издержки произ- 
водства (обращения) в части материальных затрат учитываются на 
соответствующих счетах бухгалтерского учета в действующем порядке. 

В конце месяца на счете 46 определяется доход, полученный после 
возмещения из выручки материальных затрат, и зачисляется на счет 
80 «Доходы». | 

Образование фонда оплаты труда отражается по дебету счета 81 
«Использование дохода» в корреспонденции с кредитом счета 87 
«Фонды экономического стимулирования» (субсчет «Фонд оплаты 


труда»). 


Начисленные суммы оплаты труда учитываются по кредиту счета 


70 «Расчеты по оплате труда» в корреспонденции с дебетом счета 87 
(субсчет «Фонд оплаты труда»). 

16. Настоящее Типовое положение вводится в действие с 1 янва- 
ря 1988 года, 

17. При необходимости министерства (ведомства) по согласованию 
с Министерством финансов СССР, Госпланом СССР и ВЦСПС могут 


248 


определять особенности применения настоящего Типового положения 
с учетом специфики работы отрасли. 


_` Приложение. Примеры нормативного распределения дохода. 


ПРИМЕРЫ 


нормативного распределения дохода, полученного после возмещения 
из выручки материальных затрат 


Приложение к Типовому положению 


(в тыс. руб.) 


Фактически — варианты 


—— р. 7 
ее Сасори Бб 


1. Выручка от реализации про- 
дукции, работ и услуг 
2. Материальные затраты 
(включая амортизационные 
отчисления, отчисления на 
социальное страхование, 
прочие денежные и другие 
затраты, кроме заработной 
платы) 
. Общая сумма дохода 
(с. 1— с. 2) 
. Плата за производственные 
фонды 
‚ Плата за трудовые ресурсы 
. Проценты за краткосрочный 
кредит 
. Расчетный доход 
(с. З—с. 4—с. 5 — с. 6) 
. Отчисления от расчетного 
дохода: 
а) в бюджет (норматив — 
3,0%) 
6) министерству (норма- 
тив — 2,0%) 
9. Хозрасчетный доход 
(с. 7— с. 8 
10. Премии по итогам Всесоюз- 
ного социалистического со- 
ревнования 
11. Сальдо внереализационных 
доходов, оставляемых в 
распоряжении предприятия, 
расходов и потерь (убыт- 
ков), возмещаемых за счет 
хозрасчетного дохода 
12. Финансовый резерв пред- 
приятия 
13. Хозрасчетный доход, ис- 
пользуемый для образова- 
ния фондов экономического 
стимулирования и фонда 
оплаты труда 
14. Отчисления от хозрасчетно- 
го дохода 
а) в фонд развития произ- 
водства, науки и техни- 
ки (норматив отчисле- 
ний — 12,59%) 
б) в фонд социального раз- 
вития (норматив отчис- 
лений — 3,8%) 
15. Фонд оплаты труда (оста- 
ток хозрасчетного дохода 
с. 13 —с. 14а — с. 146) 
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ТИПОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ 


о нормативном методе распределения прибыли на 1988—1990 годы 
по объединениям, предприятиям и организациям, 
переведенным на полный хозяйственный расчет и самофинансирование 


Одобрено решением Комиссии по совершенствованию. управления, планирования 
и хозяйственного механизма, протокол № 84 от 29 сентября 1987 г. 
и утверждено Министерством финансов СССР 3 ноября 1987 г. 


Настоящее Типовое положение разработано в соответствии с Зако- 
ном СССР о государственном предприятии (объединении) и распростра- 
няется на объединения, предприятия и организации *, которые исполь- 
зуют форму хозяйственного расчета и самофинансирования, основанную 
на нормативном распределении прибыли. 

1. Плановая и фактическая прибыль предприятия от всех видов 
деятельности распределяется по утвержденным вышестоящим органом 
долговременным нормативам, которые определяются исходя из пропорций 
распределения прибыли, вытекающих из расчетов пятилетнего плана. 

Нормативы доводятся министерствами до предприятий заблаговре- 
менно и являются стабильными до конца пятилетки. 

2. Предприятиям устанавливаются следующие нормативы распре- 
деления прибыли: 

норматив платы за производственные фонды; 

норматив платы за трудовые ресурсы (кроме предприятий,. пере- 
веденных на полный хозяйственный расчет и самофинансирование до 
1 января 1988 года); 

норматив отчислений от расчетной прибыли в государственный 
(в том числе местный) бюджет; 

норматив отчислений от расчетной прибыли в централизованный 
фонд развития производства, науки и техники и резервы министерства 
(ведомства, государственного производственного объединения (ГПО) **; 

нормативы отчислений от прибыли, остающейся в распоряжении 
предприятий, в фонды экономического стимулирования: фонд развития 
производства, науки и техники; фонд социального развития; фонд мате- 
риального поощрения. 

3. Норматив платы за производственные фонды в условиях дей- 
ствующих оптовых цен и тарифов устанавливается по предприятиям 
в размере, как правило, 2, 4, 6 или 8 процентов к среднегодовой стои- 
мости основных производственных фондов и нормируемых оборотных 
средств. | 

Норматив платы за трудовые ресурсы устанавливается в размере 
300 рублей на одного работающего среднесписочного состава, а по от- 
дельным трудоизбыточным регионам 200 рублей. 

Планово-убыточные и малорентабельные предприятия могут быть 
временно освобождены вышестоящим органом от платы за производ- 
ственные фонды и трудовые ресурсы или.от одного из этих платежей. 


* В дальнейшем именуются «предприятия». 

** Централизованный фонд развития производства, науки и техники и резервы мо- 
гут образовываться также в других органах управления в соответствии с действую- 
щим законодательством. 


< 
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4. Под расчетной прибылью понимается плановая и фактическая 
прибыль от реализации продукции, работ, услуг и другие финансовые 
результаты, учитываемые при планировании прибыли, за вычетом пла- 
ты за производственные фонды и трудовые ресурсы и процентов за 
краткосрочный кредит. 

5. Расчеты с бюджетом по отчислениям от прибыли осуществляют- 
ся из прибыли, учитываемой в соответствий с методологией ее плани- 
рования. 

Непланируемые доходы, расходы и потери, включая суммы, полу- 
ченные и уплаченные в виде экономических санкций, относятся на при- 


быль, остающуюся В распоряжении предприятий. 


Скидки с оптовых цен в 1988—1989 гг. к указанным непланируе- 
мым расходам (потерям) не относятся. 


К непланируемым расходам (потерям) не относятся расходы под- 
рядных организаций, вызванные невыполнением планов ввода в дей- 
ствие мощностей и объектов, й расходы заказчиков (по действующим 
предприятиям), связанные с взиманием в доход государственного бюд- 
жета платы за несвоевременный ВВОД в действие производственных 
мощностей и объектов, а также с компенсацией возникших по их вине 
дополнительных затрат подрядчика. Эти расходы учитываются в отче- 
те о финансовых результатах хозяйственной деятельности в разделе 1 
«Финансовые результаты от реализации продукции, работ и услуг». 

6. Учет и отражение в отчетности финансовых результатов пред- 
приятий осуществляется в порядке, утвержденном Министерством фи- 
нансов СССР *. 

И Е и фактическая прибыль направляется на: 

а) взносы в бюджет платы за производственные фонды и трудовые 
ресурсы по установленным нормативам; 

б) уплату процентов за краткосрочные кредиты банков, включая 
проценты за банковский кредит внешнеторговых фирм, не наделенных 
правами юридических лиц (за исключением предприятий, переведенных 


на полный Хозяйственный расчет и самофинансирование до 1 января 
1988 года); 


в) отчисления в государственный (в том числе в местный) бюджет ++ 
по установленным нормативам. к расчетной прибыли; 

г) отчисления министерству (ведомству, ГПО) на образование 
централизованного фонда и резервов по нормативу, установленному 
к расчетной прибыли. 

Примеры распределения прибыли приведены в приложении. | 

8. Из фактической прибыли до ее распределения на цели, указан- 
ные в пункте 7, исключается ‘прибыль, полученная в дни коммунистиче- 
ских субботников. | 

Фактическая прибыль, полученная сверх сумм, предусмотренных 


* Сообщено министерствам, ведомствам и финансовым органам письмом. Мин. 
фина ‚СССР и ЦСУ СССР от 16 марта 1987 г. № 67/13—09. 
* Порядок зачисления в местные бюджеты части прибыли предприятий союзно- 
го подчинения установлен Министерством финансов СССР письмом от 99 мая 1987 г: 
0 143. 
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в плане, уменьшается на сумму отчислений в конце года в фонд мате- 
риального поощрения в пределах неиспользованной экономии по Оевду 
заработной платы против установленного норматива. 

Дополнительная прибыль, фактически полученная предприятием 
за счет поощрительных надбавок к оптовым ценам на новую высоко- 
эффективную продукцию, соответствующую по своим параметрам луч- 
шим отечественным и зарубежным образцам, и на продукцию с государ- 
ственным Знаком качества, включается в фактическую прибыль и ис- 
пользуется в общем порядке по утвержденным нормативам распределе- 
ния прибыли*. Отчисления в бюджет от этой прибыли по кварталь- 
ным и годовым отчетам за 1988 и 1989 годы не должны превышать 
30 процентов от суммы надбавки. 

9. Остающаяся в распоряжении трудового коллектива плановая 
и фактическая прибыль направляется на образование по установленным 
нормативам: 

_ фонда развития производства, науки и техники; 

фонда социального развития; 

фонда материального поощрения. 

10. Фактическая прибыль, остающаяся в распоряжении предприя- 
тий до ее распределения на цели, указанные в п. 9, уменьшается. м 
личивается): | 

на суммы непланируемых доходов, расходов и потерь, включая 
суммы, полученные и уплаченные в виде экономических санкций и воз- 
мещений убытков, а также прибыли, внесенной в бюджет в случае пред- 
намеренного укрытия доходов или их занижения в результате отнесе- 
ния на издержки производства и обращения не связанных с ними. 
затрат; 

на сумму премий, присужденных по итогам Всесоюзного и респуб- 
ликанского социалистического соревнования; 

на сумму дополнительных отчислений в фонд материального поощ- 
рения при полном выполнении договорных обязательств по поставкам; 

на сумму отчислений от прибыли, полученной за счет поощритель- 
ных надбавок к оптовых ценам на новую высокоэффективную продук- 
нию и на продукцию с государственным Знаком качества, или от сни- 
жения себестоимости продукции (выполнения работ или услуг) в ре- 
_зультате использования предложенных решений по новой технике, при- 
 читающиеся в соответствии с действующим законодательством научным 
организациям- разработчикам и соисполнителям работ. Указанные от- 
 числения производятся за работы по созданию, освоению и внедрению 
новой техники, выполняемые в соответствии с договорами, заключенны- 
ми до перехода научных организаций на полный хозрасчет и самофи- 
_ нансирование. 

11. Предприятия могут создавать финансовый резерв за счет чаё- 

ти плановой и фактической прибыли, остающейся в их распоряжении 


| * С учетом особенностей направления части этой прибыли в фонды экономиче» 
` ского стимулирования, предусмотренной в пункте 11 Типового положения о порядке 
образования и использования фонда материального поощрения объединений и пред- 
приятий, переведенных на полный хозрасчет и самофинансирование, утвержденного 
Госпланом СССР. 
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до ее направления в соответствии -с утвержденными нормативами на 
образование фондов экономического стимулирования, или за счет смет 
расходования фонда социального развития и фонда развития производ- 
ства науки и техники. | 

12. По малорентабельным предприятиям, которым не установлены 
нормативы отчислений от прибыли в бюджет, а также по плановоубы- 
точным предприятиям, фактически получившим прибыль, отчисления 
в бюджет из прибыли не производятся. 

13. Расчеты с бюджетом по платежам из прибыли осуществляются 
в децентрализованном порядке. 

14. При определении фактической суммы платежей в бюджет 
(платы за производственные фонды и трудовые ресурсы и отчислений 
от расчетной прибыли) следует иметь в виду, что до 1990 года суммы 
премий за поставку продукции на экспорт в установленные сроки и вы- 
сокого качества перечисляются в фонд материального поощрения за 
счет уменьшения платежей в бюджет в порядке, устанавливаемом Ми- 
нистерством финансов СССР. 
| 15. Контроль за соблюдением стабильности нормативов, утверж- 
‘денных предприятиям, производится в соответствии с письмом Госпла- 
на СССР, Министерства финансов СССР, Госбанка СССР и Строй- 
‘банка СССР 24 июня 1987 г. № 56/153/990/293. | 
ка 16. Настоящее Типовое положение вводится в действие с 1 января 
1988 года, 

17. При необходимости министерства (ведомства) по согласова- 
‚нию с Министерством финансов СССР, Госпланом СССР и ВЦСПС мо- 
„гут определять особенности применения настоящего Типового положе- 
ния с учетом специфики работы отрасли. | 

18. Считать утратившим силу Типовое положение о нормативном 
методе распределения прибыли на двенадцатую пятилетку по объеди- 
нениям и предприятиям, переведенным на полный хозяйственный рас- 
чет, одобренное решением Комиссии по совершенствованию управления, 
планирования и хозяйственного механизма (протокол № 54 от 3 мар- 
та 1987 года) и утвержденное Министерством финансов СССР ` (сооб- 
‘щено письмом Министерства финансов СССР от 5 марта 1987 года 
< 58). 

19. В тех случаях, когда фактическая прибыль (прибыль от реа- 
лизации продукции, работ и услуг и других финансовых результатов) 
предприятия, полученная в отчетном году, превышает сумму плановой 
прибыли, принятую при исчислении экономических нормативов, ее рас- 
пределение производится в следующем порядке: · 
| а) фактическая прибыль (прибыль от реализации продукции, работ 
и услуг и других финансовых результатов) в пределах прибыли, приня- 
той в расчетах экономических нормативов, распределяется в соответ- 
‘ствии с настоящим Типовым положением; 

б) указанная в подпункте «а» прибыль, полученная сверх сумм 
прибыли, принятой в расчетах экономических нормативов, в размере 
709% остается в распоряжении предприятия и направляется в фонды 
‘экономического стимулирования по утвержденным нормативам, а остав- 
шиеся 30% — в государственный бюджет. 

Распределение прибыли в изложенном порядке производится ‘при 
расчетах с бюджетом по годовым отчетам и балансам начиная с отчета 
за 1988 год. | 
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ТИПОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ 


об образовании фонда заработной платы на 1988—1990 годы 
для предприятий, объединений и организаций, 
переведенных на полный хозяйственный расчет и самофинансирование 


Одобрено решением Комиссии по совершенствованию управления, планирования 
и хозяйственного механизма от 3 ноября 1987 г. (протокол № 89) 


Настоящее Типовое положение разработано на основании Закона 
СССР о государственном предприятии (объединении) и предусматрива- 
ет на 1988—1990 годы следующий порядок образования фонда заработ- 
ной платы предприятий, объединений и организаций, переведенных на 
полный хозяйственный расчет и самофинансирование *. 

1. Фонд заработной платы предприятия образуется по нормативу 
к чистой продукции или другим измерителям продукции (работ, услуг), 


устанавливаемым министерством (ведомством) для исчисления произ-. 


водительности труда. й 

Предприятие с разрешения министерства (ведомства) может ис- 
пользовать следующие методы образования фонда заработной платы: 

по нормативу заработной платы на единицу продукции (работ, ус- 
луг) в натуральном выражении или на рубль объема продукции (работ, 
услуг). При этом общий фонд заработной платы предприятия формиру- 
ется как произведение норматива и величины объема продукции (работ, 
услуг); | 
| по нормативу за каждый процент прироста объема продукции (ра- 
бот, услуг). При этом общий фонд заработной платы предприятия фор- 
мируется из базового общего фонда заработной платы и суммы увеличе- 
ния (уменьшения) этого фонда, исчисленной по нормативу. 

2. Применение норматива заработной платы на единицу (объем) 
продукции (работ, услуг) рекомендуется в случаях, когда структура вы- 
пускаемой на предприятии продукции имеет устойчивый характер по го- 
дам пятилетки, и вероятность резкого изменения удельного веса в общем 
объеме производства видов деятельности, имеющих существенные откло- 
нения в расходе заработной платы на один рубль продукции (работ, ус- 
луг) по сравнению со средними показателями предприятия, невелика. 

3. Нормативы образования общего фонда заработной платы пред- 
приятий разрабатываются на основе исходных данных, нормативов и по- 
казателей по пятилетнему. плану и расчетам к нему с учетом необходи- 
мости обеспечения утвержденного на 1988—1990 годы нормативного со- 
отношения между приростом средней заработной платы и приростом 
производительности труда, исчисленного нарастающим итогом с начала 
пятилетки, а также получения на действующих предприятиях, как прави- 
ло, всего прироста продукции (работ, услуг) за счет повышения произ- 
водительности труда. | 

Министерство (ведомство), государственное производственное объ- 
единение в пределах установленных ему исходных данных и нормативов 
по согласованию с соответствующими профсоюзными органами устанав- 
ливают нормативы образования общего фонда заработной платы по под- 
ведомственным предприятиям с учетом региональных и отраслевых осо- 
бенностей, имея в виду разработку там, где это необходимо, единых нор- 
мативов для групи предприятий с однородной структурой производства 
(работ, услуг). ея 

‚ Утвержденные предприятиям нормативы до конца двенадцатой пя- 
тилетки изменению не подлежат. 


* Далее именуется ‹предприятие», за исключением случаев, когда речь идет об 
особенностях объединения. 
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о чай е: 


4. При расчете общего фонда заработной платы по нормативу за 
прирост объема продукции (работ, услуг) базовым общим фондом зара- 
ботной платы на данный год является фонд заработной платы по отчету 
за предыдущий год, который: 

увеличивается на сумму относительной экономии фонда заработной 
платы; 

уменьшается на сумму превышения фонда по сравнению с фондом, 
образованным по утвержденным нормативам и фактическим результа- 
там работы. 

Базовый фонд заработной платы, рассчитанный по ожидаемому вы- 
полнению, уточняется по данным годового отчета. Распределение уточ- 
ненного годового базового фонда заработной платы по кварталам про- 
изводится предприятием самостоятельно и изменению не подлежит. 

При распределении базового общего фонда заработной платы по 
кварталам предприятие, как правило, обеспечивает в планируемом пе- 
риоде опережение прироста производительности труда. по сравнению с 
приростом средней заработной платы (без выплат из фонда материаль- 
ного. поощрения). 

5. «Резерв по фонду заработной платы на 1988—1990 годы не мо- 
жет превышать разности между размером фонда заработной платы в це- 
лом по министерству (ведомству), предусмотренным установленными 
‘исходными данными, нормативами и показателями по пятилетнему пла- 
ну, и суммой фондов заработной платы предприятий, исчисленных по 
утвержденным нормам, плюс остаток резерва министерства (ведомства), 
переходящий с предыдущего года. 

Выделение сумм из указанного резерва производится за счет: фон- 
дов развития производства, науки и техники и социального развития 
предприятия, при необходимости — средств централизованного фонда 
развития производства, науки и техники и резерва по, фонду социально- 
го развития министерства (ведомства), а также текущих затрат, предус- 
мотренных плановыми расчетами себестоимости продукции (работ, ус- 
луг), включая и по вновь вводимым в действие предприятиям и объек- 
там, без изменения взаимоотношений с бюджетом и регулярных отчис- 
лений в централизованный фонд и резервы министерства (ведомства) от 
расчетной прибыли предприятия. 


Средства резерва по фонду заработной | платы направляются на по- 
крытие повышенных затрат предприятий по заработной плате в связи со 
структурными сдвигами в производстве (обусловленными выполнением 
заданий в соответствии с государственными заказами), стихийными бед- 
ствиями, а также резкими изменениями природно-климатических усло- 
вий: работы». Для вновь вводимых в действие предприятий и объектов, 
строительство которых осуществляется по утвержденному перечню за 
счет централизованных капитальных вложений, а также при вводе в эк- 
сплуатацию объектов социально-культурного назначения сверх заданий 
пятилетнего плана средства на образование фонда заработной платы вы- 
деляются из резерва министерства (ведомства), государственного про- 
изводственного объединения по фонду оплаты труда. Размеры указан- 
ных средств определяются министерством (ведомством), государствен- 
ным производственным объединением по нормативам, устанавливаемым 
с учетом нормативных сроков освоения производственных мощностей 
(социальных нормативов), и предусматриваются в планах экономиче- 
‚ ского и социального развития предприятий на 1988—1990. годы. Указан- 

ные ‘средства в случае срыва сроков ввода в действие. новых предирия: 
тий и объектов на другие цели не направляются. 


Перечни вновь вводимых в действие предприятий и объектов, вклю- 
чая природоохранные объекты, с указанием сроков их освоения утверж- 
даются министерством (ведомством) в установленном порядке с учетом 
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норм, предусмотренных постановлением Госплана СССР от 10 мая 
1984 г. № 95 и другими нормативными актами. 

Предприятию, у которого нормативные сроки освоения мощностей 
истекли, дополнительный фонд заработной платы, предназначенный для 
оплаты труда работников, занятых освоением этих мощностей, не выде- 
ляются. Образование фонда заработной платы для указанных предприя- 
тий осуществляется в порядке, установленном для действующих пред- 
приятий. 

Из указанного резерва министерство (ведомство), государственное 
производственное объединение могут направлять предприятиям на воз- 
вратной основе средства на выплату заработной платы в сумме превы- 
шения (перерасхода) фонда заработной платы по сравнению с фондом, 
образованным по утвержденным нормативами и фактическим результа- 
там работы. 

Общий фонд заработной платы может быть увеличен предприятию 
министерством (ведомством) при проведении централизованных меро- 
приятий по повышению заработной платы в соответствии с решениями 
директивных органов. | | 


При выделении министерством (ведомством), государственным про- 
изводственным объединением предприятию средств для выплат по зара- 
ботной плате, носящих долговременный характер, указанные средства 
учитываются отдельно по всем годам пятилетки без изменения утверж- 
денного норматива образования фонда заработной платы. 


6. Общий фонд заработной платы предприятий включает фонд зара- 
ботной платы всех входящих в его состав подразделений и непосредствен- 
но подчиненных ему структурных единиц. 


В пределах общего фонда заработной платы предприятие самосто- 
ятельно с учетом специфики производства и стоящих перед ним задач 
устанавливает фонд заработной платы по отдельным видам деятельнос- 
ти и категориям работников. 


Предприятие может объединять средства фонда заработной платы и 
фонда материального поощрения в фонде оплаты труда, который служит 
единым источником всех выплат работникам за результаты труда. 


7. Контроль за расходованием самостоятельными предприятиями и 
объединениями фонда заработной платы осуществляется учреждениями 
банков СССР поквартально по таким предприятиям и объединениям в 
целом (с учетом структурных единиц, входящих в состав объединения) 
с определением результатов (экономии, перерасхода) нарастающим ито- 
гом с начала года. 


Предприятиям (объединениям), которым утверждается норматив за- 
работной платы на единицу (объем) продукции (работ, услуг), средства 
на заработную плату для всех работающих выдаются исходя из утверж- 
денного норматива, фактического объема продукции (работ, услуг) за 
отчетный квартал по показателю, принятому для образования фонда за- 
работной платы, и дополнительного увеличения (уменьшения) фонда за- 
работной платы сверх фонда, образованного по нормативу. 


Предприятиям (объединениям), которым утвержден норматив за- 
работной платы за прирост объема продукции (работ, услуг), средства 
на заработную плату для всех работающих выдаются исходя из квар- 
тального базового общего фонда заработной платы, увеличенного 
(уменьшенного) на сумму прироста (снижения) этого фонда, исчислен- 
ную по утвержденному нормативу и фактическому приросту (сниже- 
нию) объема продукции (работ, услуг) за отчетный квартал по показа- 
телю, принятому для образования фонда заработной платы, и дополни- 
тельного увеличения (уменьшения) фонда заработной платы сверх фон- 
да, образованного по нормативу. 
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Размер причитающихся предприятию (объединению) средств на за- 
работную плату уточняется по результатам работы за год. 

8. Учреждения банков СССР осуществляют контроль за соблюде- 
нием предприятиями утвержденного по годам пятилетки нормативного 
соотношения между приростом средней заработной платы и приростом 
производительности труда и обеспечением ими резервирования соответ- 
ствующей части средств фонда материального поощрения (фонда опла- 
ты труда) либо перечисления этих средств в фонд социального развития 
в случае нарушения нормативного соотношения по результатам работы 
за год. | | 

При исчислении фактической средней заработной платы, принимае- 
мой в расчет при контроле нормативного соотношения за отчетный год, 
не учитываются суммы выплаченной заработной платы в пределах эко- 
номии фонда, полученной за счет высвобождения численности работни- 
ков, и увеличение фонда материального поощрения предприятия за 100- 
процентное выполнение обязательств по поставкам. 

9. Министерства (ведомства) определяют по согласованию с Гос- 
планом СССР отраслевые особенности применения настоящего Типово- 
го положения. | | 


ТИПОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ 


об образовании единого фонда оплаты труда на 1988—1990 годы 
для предприятий, объединений и организаций, 
переведенных на полный хозяйственный расчет и самофинансирование 


к Одобрено решением Комиссии по совершенствованию управления, 
планирования и хозяйственного механизма от 22 декабря 1987 г. (протокол № 97) 


Настоящее Типовое положение разработано на основании Закона 
СССР о государственном предприятии (объединении) и предусматрива- 
ет на 1988—1990 годы следующий порядок образования единого фонда 
оплаты труда предприятия, объединения и организации, переведенных 
на полный хозяйственный расчет и самофинансирование *. — 

1. Единый фонд оплаты труда предприятия образуется как сумма 
фонда оплаты труда, формируемого как остаток хозрасчетного дохода 
коллектива после образования из него по нормативам фондов развития 
производства, науки и техники и социального развития, и средств на оп- 
лату труда, предусмотренных в сметах работ, услуг, осуществляемых ра- 
ботниками предприятия, и сметах на содержание непроизводственных 
подразделений предприятия, источниками финансирования которых яв- 
ляются фонды экономического стимулирования, ремонтный фонд **, а 
также бюджетные ассигнования на капитальное строительство, осуще- 
‘ствляемое хозяйственным способом. 

При этом для контроля за правильным формированием фонда оп- 
латы труда его размер, определенный в соответствии с абзацем І насто- 
ящего пункта, сопоставляется с суммой фонда заработной платы, пре- 
дусмотренной в расчетах к пятилетнему плану в себестоимости продук- 
ции, работ и услуг, за счет выручки от реализации которых образуется 
доход предприятия, и фонда материального поощрения, определяемого 
в соответствии с Типовым положением о порядке образования и исполь- 
зования в 1988—1990 годах фонда материального поошрения предприя- 
тий, объединений и организаций, переведенных на полный хозяйственный 
расчет и самофинансирование, одобренным решением Комиссии по со- 
‚ вершенствованию управления, планирования и хозяйственного механиз- 
ма от 29 сентября 1987 г., протокол № 84, раздел \. 

2. Перечисление в единый фонд оплаты труда средств фактического 
остатка хозрасчетного дохода, образовавшегося за период с начала го- 
да после отчислений из него средств в соответствующие фонды экономи- 
ческого стимулирования, производится предприятиями. ежемесячно с 
последующим перерасчетом по фактическим результатам работы в целом 
за отчетный квартал (нарастающим итогом с начала года). Перечисле- 
ние в указанный фонд средств на оплату труда работникам предприя- 
тия за работы и услуги, источником финансирования которых являют- 
ся фонды экономического стимулирования, ремонтный фонд, а также 
бюджетные ассигнования на капитальное строительство, осуществляемое 
хозяйственным способом, производится в соответствии со сроками про- 
ведения этих работ, услуг, и их сумма не должна превышать предусмот- 
ренные сметами затраты по заработной плате на выполнение работ, ус- 
луг (с учетом их пересчета на фактически выполненный объем). 

_ В единый фонд оплаты труда могут поступать (и из него направ- 
ляться) средства от других предприятий в соответствии с действующим 
законодательством, а также из резерва министерства (ведомства) гоёу- 
дарственного производственного объединения по фонду оплаты труда. 


* Далее именуются «предприятие». 

** За исключением заработной платы, начисленной за работы по капитальному 
ремонту оборудования и транспортных средств, осуществляемому хозспособом в про- 
мышленности. | 
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3. Министерство (ведомство), государственное производственное 
объединение образует резерв по фонду оплаты труда за счет отчислений 
по нормативам от расчетного дохода предприятий в централизованный 
фонд развития производства, науки и техники и резервов. 

Размер резерва по фонду оплаты труда в целом по министерству 
(ведомству) определяется исходя из суммы предельного (нормативного) 
размера резерва по фонду заработной платы, установленного в соответ- 


финансирование, утвержденным Минфином СССР 3 ноября 1987 г. 


ники и новых товаров народного потребления, в связи со структурными 
сдвигами в производстве, обусловленными выполнением заданий в со- 
ответствии с государственными заказами, стихийными бедствиями, 
а также резкими изменениями природно-климатических условий работы. 
_ Министерства (ведомства), государственные производственные 
объединения могут выделять предприятиям средства из резерва по 
фонду оплаты труда на возвратной основе. . пей | | 

4. Средства единого фонда оплаты труда расходуются по смете. 
Проект сметы расходования единого фонда оплаты труда вносится на 
обсуждение трудового коллектива предприятия и после его одобрения 
утверждается совместным решением администрации, совета трудового 
коллектива и профсоюзного комитета и прилагается к коллективному 
договору. Об исполнении указанной сметы администрация и профсоюз- 
ный комитет информируют трудовой коллектив, 

Конкретные направления использования средств единого фонда 
оплаты по предприятию в целом и по его структурным единицам, преду- 
смотренных соответствующими сметами, определяются трудовым кол- 
лективом. 

5. Выплаты заработной платы, премий, вознаграждений, поощре- 
ний производятся предприятиями в соответствии со сметой за счет и 
в пределах единого фонда оплаты труда, образованного по фактическим 
результатам работы предприятия. 

При недостатке средств единого фонда оплаты труда предприятие 
может направлять на пополнение указанного фонда на возвратной 
основе средства финансового резерва. Кроме того, предприятию на эти 
цели могут быть выделены средства из резерва по фонду оплаты труда 
министерства (ведомства), государственного производственного объе- 
динения. | | 

6. При 100-процентном выполнении обязательств по поставкам 
продукции (работ, услуг) единый фонд оплаты труда, предусмотрен- 
ный в финансовом плане на соответствующий квартал, в котором обес- 
печено выполнение обязательств по поставкам продукции (работ, 
услуг) нарастающим итогом с начала года, увеличивается на 1,5 про- 
цента. 

Указанное увеличение единого фонда оплаты труда производится 
за счет финансового резерва, хозрасчетного дохода (до его распределе- 
ния по нормативам в фонды экономического стимулирования) или за 
счет резерва министерства (ведомства), государственного производст- 
венного объединения по фонду оплаты труда. | 
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При невыполнении предприятиями обязательств по поставкам про- 
дукции (работ, услуг) единый фонд оплаты труда, предусмотренный. 
в финансовом плане на соответствующий квартал, уменьшается на’ 
0,3 процента за каждый процент невыполнения, а высвободившиеся 
средства перечисляются в финансовый резерв предприятий. 

Сумма, на которую был уменьшен единый фонд оплаты труда в по- 
рядке, предусмотренном настоящим пунктом, в последующих периодах 
текущего года не восстанавливается. | 

7. Учреждения банков СССР осуществляют контроль за соблюде- 
нием предприятиями (объединениями) и организациями сферы мате- 
риального производства, переведенными на полный хозяйственный рас- 
чет и самофинансирование, утвержденного по годам пятилетки норма: 
тивного соотношения между приростом средней заработной платы ра- 
ботников всего персонала предприятия и приростом производительно- 
сти труда, исчисленных нарастающим итогом с начала пятилетки, 
и обеспечением ‘ими резервирования соответствующей части средств 
единого фонда оплаты труда либо перечисления этих средств в фонд 
социального развития в случае нарушения нормативного соотношения 
по результатам работы за год. 

При исчислении фактической средней заработной платы, прини- 
маемой в расчет при контроле нормативного соотношения за отчетный 
год, не учитываются суммы выплаченной заработной платы в пределах 
экономии единого фонда оплаты труда, полученной за счет высвобож- 
дения численности работников, и увеличение указанного фонда за 100- 
процентное выполнение обязательств по поставкам. 

8. Министерства (ведомства) определяют по согласованию с Гос- 
планом СССР и ВЦСПС отраслевые особенности применения настоя: 
щего Типового положения. 


ТИПОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ 


о порядке образования и использования в 1988—1990 годах 
фонда развития производства, науки и техники предприятий, 
объединений и организаций, переведенных на полный 
хозяйственный расчет и самофинансирование 


Одобрено решением Комиссии по совершенствованию управления, плакирования 
и хозяйственного механизма от 29 сентября 1987 г. (протокол № 84) 


Настоящее Типовое положение разработано на основании Закона 
СССР о государственном предприятии (объединении) и предусматри- 
вает в 1988—1990 годах следующий порядок образования и использо- 
вания средств фонда развития производства, науки и техники пред- 
приятий, объединений и организаций, переведенных на полный хозяй- 
ственный расчет и самофинансирование * 


1. Порядок расчета стабильных нормативов образования 
фонда развития производства, науки и техники 


1. Фонд развития производства, науки и техники образуется на 
предприятиях за счет: 


отчислений от прибыли, остающейся в распоряжении предприя- 
тий, (дохода) по нормативам, установленным в процентах к ней; 


амортизационных отчислений, предназначенных для полного вос- 
становления основных фондов, по нормативам, установленным в про- 
центах к этим амортизационным отчислениям. 


2. Для расчета стабильных нормативов образования фонда разви- 
тия производства, науки и техники по годам определяется объем капи- 
тальных вложений, подлежащих финансированию за счет средств фон- 
да развития производства, науки и техники. Этот объем представляет 
собой разность между общим лимитом капитальных вложений, учтен- 
ным в расчетах к пятилетнему плану предприятия на этот период, 
и объемом капитальных вложений по объектам предприятия, включен- 
ным в Перечень строек и объектов, осуществляемых за счет государст- 
венных централизованных капитальных вложений. 


Затем рассчитываются другие затраты, предусмотренные в пяти- 
летнем плане и ранее финансировавшиеся за счет прибыли и средств 
бюджета, включаемые при переходе на полный хозяйственный расчет 
и самофинансирование в фонд развития производства, науки и техни- 
ки. Перечень затрат, включаемых в фонд развития производства, нау- 
ки и техники для расчета нормативов образования этого фонда, приве- 
ден в приложении № | к настоящему Типовому положению. 


Сумма указанных капитальных вложений и затрат образует общий 
размер фонда развития производства, науки и техники, принимаемый 
для расчета нормативов. 


После расчета общего размера фонда развития производства, нау- 
ки и техники определяются источники его образования: прибыль, амор- 
тизационные отчисления, предназначенные для полного восстановле- 
ния основных фондов, выручка от реализации неиспользуемого иму- 
щества и другие плановые источники. При этом часть фонда развития 
производства, науки и техники, образуемая за счет прибыли, должна, 
как правило, составлять не менее 20 процентов общего размера этого 
фонда, рассчитанного в соответствии с настоящим пунктом. 


_* В дальнейшем именуются «предприятия». 
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Размеры нормативов образования фонда развития производства, 
науки и техники рассчитываются путем деления частей фонда, образуе- 
мых за счет отчислений от прибыли и амортизационных отчислений, 
соответственно на сумму прибыли, остающейся в распоряжении пред- 
приятий, и на сумму амортизационных отчислений, предназначенных. 
для полного восстановления основных фондов. 

_ 3. Для обеспечения стабильности условий работы предприятий 
нормативы отчислений в фонд развития производства, науки и техни- 
ки от прибыли, остающейся в а предприятий, усредняют- 
ся по годам пятилетки. 


Пример расчета усредненных нормативов приводится в приложе- 
нии № 2 к настоящему Типовому положению. 

4. Стабильные нормативы образования фонда развития производ- 
ства, науки и техники предприятий утверждаются министерством (ве- 
домством, государственным производственным объединением по со- 
гласованию с соответствующим комитетом профсоюза. 

При утверждении указанных нормативов необходимо обеспечить 
соответствие между размерами фонда развития производства, науки 
и техники предприятий и размерами этого фонда по министерству (ве- 
домству), государственному производственному объединению в целом 
(с учетом централизованного фонда). 

5. На образование фонда развития производства, науки и техники 
планово-убыточных и малорентабельных предприятий могут направ- 
ляться средства централизованного фонда развития производства, нау- 
ки и техники министерства (ведомства), Государственного производст- 
венного объединения. 


П. Порядок образования фонда развития. Производства, 
науки и техники 


6. Абсолютные размеры фонда развития производства, науки и тех- 
ники определяются предприятиями в плане и фактически путем умно- 
жения нормативов, определенных в соответствии с пунктом 2 настоя- 
щего Типового положения, на величины соответствующих фондообра- 
зующих показателей, исчисленных нарастающим итогом с начала года. 

Фонд развития производства, науки и техники определяется но 
утвержденным нормативам поквартально. 

Исчисленные таким образом размеры фонда развития производ- 
ства, науки и техники увеличиваются на сумму выручки от реализации 
неиспользуемого имущества, арендной платы (если сдача имущества 
в аренду не является основной деятельностью), средств, получаемых 
предприятиями из централизованного фонда развития производства, 
науки и техники министерства (ведомства), государственного произ- 
водственного объединения *, а также других отчислений, предусмотрен- 
ных действующим законодательством. 

7. Строительно-монтажные организации при определении размеров 
фонда развития производства, науки и техники также учитывают: 

отчисления от экономии средств, получаемых в результате сниже- 
ния сметной стоимости строительства против договорной цены (по 
стройкам, по которым на момент составления проекта плана суммы 
этой экономии известны) и направляемых на развитие производствен- 
ной базы и покрытие повышенных издержек производства организаций, 
связанных с внедрением прогрессивных проектных решений; 

средства, намеченные к получению от заказчика за сокрашение 
сроков ввода в действие производственных мощностей против утверж- 


* или другого аналогичного централизованного фонда министерства (ведомст- 
ва), государственного производственного объединения. 
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денных норм, по стройкам, по которым на момент составления проекта 
плана размер этих средств известен; 

средства, передаваемые подрядчику заказчиком на компенсацию 
дополнительных затрат по развитию производственной базы в связи 
с организацией строительства во вновь осваиваемых районах и осуще- 
ствлением работ высокими темпами; 

средства на строительство. временных зданий и сооружений, пре- 
дусмотренных в сметах. 


ПІ. Порядок использования средств фонда развития производства 
науки и техники 


8. Средства фонда развития производства, науки и техники расхо- 
дуются по смете. Проект сметы расходования выносится на обсужде- 
ние трудового коллектива предприятия и после его одобрения утверж- 
дается совместным решением администрации, совета трудового кол- 
лектива и профсоюзного комитета и прилагается к коллективному до- 
говору. Об исполнении указанной сметы администрация и профсоюз- 
ный комитет информируют трудовой коллектив. 

9. Средства фонда развития производства, науки и техники, в ча- 
стности, могут быть направлены: 

а) на финансирование затрат по техническому перевооружению, 
реконструкции и расширению действующего производства; строитель- 
ство новых объектов собственных производственных баз строительных 
организаций; 

б) на финансирование затрат по подготовке и освоению: новой 
и модернизированной продукции, конструкций и материалов; изготов- 
ления опытных образцов; строительства новых тинов зданий, сооруже- 
ний; прогрессивных технологических процессов; 

в) на проведение научно-исследовательских, опытно-конструктор- 
ских и проектных работ (включая приобретение лицензий), на финан- 
сирование затрат на приобретение оборудования, приборов и других 
товарно-материальных ценностей для этих работ; 

г) на компенсацию повышенных затрат на производство новой 
продукции в период её освоения; 

д) на финансирование прироста собственных оборотных средств, 
а также на возмещение их недостатка; 

е) на финансирование затрат по участию в строительстве, реконст- 
рукции, ремонте и содержании местных автомобильных дорог в разме- 
рах, установленных Указом Президиума Верховного Совета СССР от 
26 ноября 1958 г. (в редакции Указа от 14 апреля 1980 г.) и приня- 
тым в его развитие законодательством союзных республик. 


ж) на организацию и развитие подсобного сельского хозяйства. 

За счет указанных средств могут приобретаться сельскохозяйст- 
венные машины, механизмы, скот, птица, семена и др., а также произ- 
водиться необходимые строительно-монтажные работы; 

3) на создание и расширение мощностей по производству товаров 
народного потребления и оказанию услуг населению; 

и) на погашение предоставленных предприятию долгосрочных кре- 
дитов банков, которые в соответствии с действующим законодательст- 
вом погашаются за счет средств фонда развития производства, науки 
и техники, а также на уплату процентов по этим кредитам; 

к) на частичное возмещение затрат по подготовке молодых спе- 
циалистов; 

л) на осуществление природоохранных мероприятий; 

м) на строительство временных зданий и сооружений, предусмот- 
ренных в сметах (для строительных организаций); 
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н) на приобретение машин, механизмов и оборудования, не входя- 
щих в сметы строек; 

о) на покрытие убытков, возникающих у предприятия при переда- 
че имущества другим предприятиям, при его продаже или списании, 
а также на покрытие затрат по основным средствам, сданным 
в аренду; 

п) в фонд социального развития на строительство жилых домов 
(в размерах, установленных законодательством); 


р) на финансирование других производственных нужд. 


10. Предприятия имеют право по согласованию с трудовыми кол- 
лективами передавать часть средств фонда развития производства, 
науки и техники другим предприятиям или исполкомам местных Сове- 
тов народных депутатов на финансирование: 


совместно выполняемых работ, связанных с техническим перево- 
оружением и реконструкцией производства, ускорением научно-техни- 
ческого прогресса, повышением качества продукции, развитием произ- 
водства товаров народного потребления и оказанием услуг населению; 


создаваемых в установленном порядке межотраслевых произ- 
водств, вычислительных центров коллективного пользования, науч- 
ных, проектных, конструкторских, ремонтных, строительных, торговых 
и других совместных предприятий и объединений; 


строительства и эксплуатации объектов производственной инфра- 
структуры, подсобных сельских хозяйств, природоохранных сооруже- 
ний и других объектов производственного назначения совместного 
пользования; 


организации подготовки специалистов и создание (совместно 
с учебными заведениями) учебно-производственных предприятий. 


11. Предприятие разрабатывает собственными силами и на дого- 
ворных началах проектно-сметную документацию на осуществление ра- 
бот по техническому перевооружению, реконструкции и расширению 
действующего производства; утверждает проектно-сметную документа- 
цию и титульные списки на объекты производственного назначения, 
строительство которых осуществляется за счет средств фонда развития 
производства, науки и техники и кредитов банка. 


Предприятие, выполняющее за счет собственных средств работы 
по техническому перевооружению, реконструкции и расширению дейст- 
вующего производства хозяйственным способом, самостоятельно уста- 
навливает сроки разработки и выдачи проектно-сметной документации 
в зависимости от конкретных условий производства работ. 


12. Средства фонда развития производства, науки и техники, на- 
правляемые предприятиями на капитальное строительство, в полном 
объеме учитываются министерством в проекте плана капитальных вло- 
жений и в первоочередном порядке обеспечиваются лимитами подряд- 
ных и проектно-изыскательских работ в размерах, представленных 
предприятиями (с учетом объемов работ, выполняемых хозяйственным 
способом). 


В планах министерства объемы капитальных вложений, строитель- 
но-монтажных и подрядных работ, а также ввод в действие основных 
фондов, производственных мощностей и объектов за счет средств фон- 
да развития производства, науки и техники учитываются в соответст- 
вии с предложениями предприятий. . 

13. Оплата приобретаемого за счет средств фонда развития произ- 
водства, науки и техники оборудования взамен изношенного и затрат 
по его установке производится на основании предъявленных счетов 
в пределах средств, имеющихся на счете предприятия по хранению 
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средств фонда развития производства, науки и техники в финансирую- 
щем банке. 

14. При недостаточности средств фонда развития производства, 
науки и техники предприятия могут использовать кредиты банков. 

15. Средства фонда развития производства, науки и техники, на- 
численные в текущем году сверх размеров, определенных в плане, 
а также средства, не использованные в истекшие годы, могут расходо- 
ваться на цели капитального строительства сверх объемов, преду- 
смотренных в утвержденных предприятием годовых планах, в меру 
изыскания ими необходимых для этого материальных ресурсов. Ука- 
занные средства обеспечиваются лимитами и ресурсами в первооче- 
редном порядке в последующие плановые периоды. 

16. Стоимость работ промышленного характера, связанных с освое- 
нием и внедрением новой техники, оплаченных за счет средств фонда 
развития производства, науки и техники предприятия учитывается 
в объемах производства и реализации продукции. Невыполнение госу- 
дарственных заказов по освоению в производстве изделий новой техни- 
ки, финансируемых за счет указанных средств, учитывается при оцен- 
ке выполнения договорных обязательств по поставкам продукции. 

17. Министерство по согласованию с Госпланом СССР, Минфином 
СССР и ВЦСПС может определять особенности применения настояще- 
го Типового положения, вытекающие из специфики работы отрасли. 


Приложение №Т 


ПЕРЕЧЕНЬ 


затрат, включаемых в фонд развития производства, 
науки и техники для расчета норматива образования этого фонда 


Капитальные вложения, подлежащие финансированию за счет 
средств фонда развития производства, науки и техники предприятий 
определяются в порядке, изложенном в пункте 2 настоящего Типово- 
го положения. 

Средства, предусмотренные в финансовом плане, а также бюджет- 
ные ассигнования на плановые расходы до перехода предприятия на 
полный хозяйственный расчет: 

прирост собственных оборотных средств; 

фонд предприятия (в фонд развития производства, науки и тех- 
ники направляется не менее 20 процентов фонда предприятия); 

фонд ширпотреба в части, направляемой на расширение производ- 
ства и улучшение качества продукции (35 процентов); 

единый фонд развития науки и техники (за исключением средств, 
предназначенных на премирование) в размерах, выделенных мини- 
стерством; 

прочие фонды; 

отчисления на дорожные работы в размерах, установленных Ука- 
зом Президиума Верховного Совета СССР от 26 ноября 1958 г. (в ре- 
дакции Указа от 14 апреля 1980 г.) и принятым в его развитие зако- 
нодательством союзных республик; 

операционные расходы (за исключением расходов, финансируемых 
из бюджета); 

средства на погашение ссуд, полученных на прирост собственных 
оборотных средств, и на уплату процентов по ним; 
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средства на погашение долгосрочных ссуд банков, полученных на 
капитальные вложения (в части производственного строительства} 
и на формирование основного стада, и на уплату процентов по ним; 


прибыль, оставляемая в распоряжении хозяйства (в части прибы- 
ли, направляемой в соответствии с действующим законодательством 
на развитие производства, науки и техники); 


отчисления в фонд возмещения потерь от уценки товаров; 

расходы на подготовку кадров; | 

частичное возмещение затрат по подготовке, молодых специалистов 
(для вновь вводимых предприятий); 


суммы превышения оптовых цен над розничными по товарам на- 
родного потребления; 


прочие расходы (в части прибыли, направляемой в соответствии 
с действующим законодательством на покрытие затрат производства, 
науки и техники). 


Приложение №2 


ПРИМЕР РАСЧЕТА 


усредненных нормативов отчислений в фонд развития производства, 
науки и техники, а также прибыли, остающейся в распоряжении 
‚ предприятий (остаточная прибыль) 


Для усреднения нормативов и остаточной прибыли определяется 
суммарная величина каждого из трех фондов экономического стимули- 
рования на 1988—1990 годы. После этого все три фонда за три года 
суммируются, и определяется, таким образом, сумма прибыли, остаю- 
щаяся в распоряжении предприятий, в 1988—1990 годах. 

Для определения усредненных нормативов отчислений от прибыли 
в фонды экономического стимулирования суммарная величина каждо- 
го из этих фондов за три года делится на сумму прибыли, остающей- 
ся в распоряжении предприятий, за этот же период. 

На основе сумм фонда материального поощрения, предусмотрен- 
ных в пятилетнем плане на эти годы, и усредненных нормативов от- 
числений в фонд материального поощрения, определяются суммы при- 
были, остающиеся в распоряжении предприятий, на 1988—1990 годы 
(по годам). 

Фонд социального развития и фонд развития производства, науки 
и техники следует пересчитать с учетом усредненных нормативов и при- 
были, остающейся в распоряжении предприятий. При этом, если рас- 
четные суммы каждого из этих фондов окажутся меньше, чем это пре- 
дусмотрено на соответствующие годы в пятилетнем плане, разница 
компенсируется за счет кредитов банков. 


Пример: 


1988 год 1989 год 1990 год ЕЕ 

Фонд материального поощрения 

по пятилетнему плану, тыс. руб- 

лей 200 210 230 640 
Фонд социального развития по пя- 

‚ тилетнему плану, тыс. рублей 100 ‚110 130 340 
Фонд развития производства, нау- 

ки и техники, тыс. рублей 200 300 400 900 


Прибыль, остающаяся в распоря- 

жении предприятия, по расчетам 

пятилетнего плана, тыс. рублей 500 620 760 | 880 
Усредненный норматив образова- 

ния фонда материального поощ- 

рения, процентов 

(640 Ж 100:1880) 34,04 34,04 34,04 
Усредненный норматив образова- 

ния фонда социального развития, . 

процентов (340 100: 1 880) 18,09 18,09 18,09 
Усредненный норматив образова- 

ния фонда развития производ- 

ства, науки и техники, процен- | 

тов (900 х 100: 1 880) 47,87 47,87 47,87 
Прибыль, остающаяся в распоря- 

жении предприятий, рассчитан- 

ная с учетом усредненного нор- 

матива по фонду материального 

поощрения, тыс. рублей | 587,6 616,8 675,6 _ 1 880 
200 Х 100: 34,04 

210 « 100: 34,04 

| | 230 Ж 100 : 34,04 
Фонд социального развития, рас- 

считанный с учетом усредненно- |. 

го норматива, тыс. рублей 106,3 5 а | 340 
Фонд развития производства, нау- КС? 

ки и техники с учетом усреднен- | 

ного норматива, тыс. рублей 281,3 295,3 323,4 900 


Министерства (ведомства) могут применять другие способы усред. 
нения указанных нормативов. При этом _ сумма фонда материального 
поощрения, фонда социального развития и фонда развития производ- 
ства, науки и техники должна соответствовать их расчетным разме- 
рам, принятым в пятилетнем плане, а сумма этих фондов каждого но- 
следующего года должна быть, как правило, больше их суммы в пред- 
шествующем году. | 


ТИПОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ 


о порядке образования и использования в 1988—1990 годах 
фонда социального развития предприятий, объединений и организаций, 
переведенных на полный хозяйственный расчет и самофинансирование 


Одобрено решением Комиссии по совершенствованию управления, планирования 
и хозяйственного механизма от 29 сентября 1987 г. (протокол № 84) 


Настоящее Типовое положение разработано на основании Закона 
СССР о государственном предприятии (объединении) и предусматрива- 
ет следующий порядок образования и использования в 1988—1990 го- 
дах средств фонда социального развития предприятий, объединений 
и организаций, переведенных на полный хозяйственный расчет и само- 
финансирование *. 


1. Порядок расчета стабильных нормативов образования фонда 
социального развития 


1. Фонд социального развития предприятий образуется по стабиль- 
ным нормативам от прибыли (дохода), остающейся в их распоряже- 
нии, являющейся фондообразующим показателем. 

Для расчета нормативов образования фонда социального развития, 
в первую очередь, определяется размер средств, направляемый в этот 
фонд в условиях перехода на полный хозяйственный расчет и самофи- 
нансирование в соответствии с расчетами пятилетнего плана. 

В этих целях фонд социального развития, установленный в расче- 
тах пятилетнего плана по ноказателям на 1988—1990 годы (по годам), 
увеличивается на сумму затрат на строительство жилья и других объ- 
ектов непроизводственного назначения, предусмотренных в плане капи- 
тального строительства на двенадцатую пятилетку (кроме затрат, уч- 
тенных в расчетах пятилетнего плана на указанные цели за счет 
средств этого. фонда), и расходов, финансируемых ранее за счет бюд- 
жета и в порядке распределения прибыли. 

Перечень средств, затрат и расходов, включаемых в фонд социаль- 
ного развития для расчета нормативов, приведен в приложении № 1 
к настоящему Типовому положению. 

2. Нормативы образования фонда социального развития планово- 
прибыльных предприятий определяются путем деления средств этого 
фонда, исчисленных в соответствии с пунктом 1 настоящего Типового 
положения, на сумму прибыли (дохода), остающейся в распоряжении 
предприятий, на 1988—1990 годы (по годам). 

Для обеспечения стабильности условий работы предприятий нор- 
мативы отчислений в фонд социального развития, исчисленные в соот- . 
ветствии с пунктом 1 настоящего Типового положения, для планово- 
прибыльных предприятий усредняются по годам пятилетки. 

Пример расчета усредненных нормативов отчислений в фонд соци- 
ального развития приводится в приложении № 2 к настоящему Типово- 
му положению. 

3. Для малорентабельных и планово-убыточных предприятий нор- 
мативы образования фонда социального развития определяются путем 
деления средств, исчисленных в соответствии с пунктом | настоящего 
Типового положения, на сумму прибыли (дохода) и прогрессивно сни- 
жающейся дотации на 1988—1990 годы для малорентабельных пред- 
приятий и сумму экономии, полученной от уменьшения убытков, исчис- 
ленной нарастающим итогом к 1988 году, и прогрессивно снижающей- 
ся дотации на 1988—1990 годы для планово-убыточных предприятий. 


* Далее именуются «предприятия». 
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Фондообразующим показателем для малорентабельных предприя- 
тий являются прибыль (доход) и прогрессивно снижающаяся сумма 
дотации, для планово-убыточных предприятий — сумма экономии от 
снижения убытков и прогрессивно снижающаяся сумма дотации. 

Примеры расчета нормативов для малорентабельных и планово- 
убыточных предприятий приводятся в приложении № 3 к настоящему 
Типовому положению. 


4. Стабильные нормативы образования фонда социального разви- 
тия предприятий утверждаются министерствами (ведомствами), госу- 
дарственными производственными объединениями по согласованию 
с соответствующими комитетами профсоюзов. 


При утверждении нормативов необходимо обеспечить соответствие 
между размерами фонда социального развития предприятий и разме- 
рами этого фонда по министерству. (ведомству), государственному про- 
изводственному объединению в целом (с учетом резерва по этому 
фонду). 

Министерство (ведомство), государственное производственное объ- 
единение может по согласованию с соответствующими комитетами 
профсоюзов дифференцировать по отдельным предприятиям нормативы 
образования фонда социального развития. 


5. По предприятиям, переведенным на полный хозяйственный рас- 
чет и самофинансирование до 1 января 1988 года, размеры утверж- 
денных на 1988—1990 годы экономических нормативов сохраняются. 


П. Порядок образования фонда социального развития 


6. Фонд социального развития определяется предприятием по пла- 
ну и фактически путем умножения норматива, установленного в соот- 
ветствии с пунктом 2 настоящего Типового положения, на величину 
фондообразующего показателя, исчисленного нарастающим итогом 
с начала года. | 

Фонд социального развития определяется по утвержденным нор- 
мативам поквартально. : | | 

По планово-прибыльным предприятиям, в плане которых на от- 
дельные кварталы планируются убытки, отчисления в фонд социально- 
го развития производятся в планово-прибыльных кварталах исходя из 
планируемой годовой суммы прибыли (дохода). 


7. Размер фонда социального развития предприятия, рассчитан- 
ный в соответствии с пунктом 6 настоящего Типового положения, мо- 
жет быть повышен за счет средств резерва по фонду социального раз- 
вития министерства (ведомства), государственного производственного 
объединения за увеличение выпуска новой высокоэффективной техники. 

За счет средств указанного резерва предусматривается также со- 
здание фонда социального развития для вновь вводимых в действие 
предприятий и объектов по нормативам, установленным с учетом нор- 
мативных сроков освоения производственных мощностей. Суммы, вы- 
деленные на эти цели, предусматриваются в планах отдельно. 

По истечении нормативного срока освоения производственных 
мошностей указанные средства для улучшения жилищных и социаль- 
ных условий работников, занятых освоением производственных мощно- 
стей, не выделяются. 

8. Фонд социального развития предприятий в течение года увели- 
чивается на сумму средств, полученных в счет погашения задолженно- 


сти по ссудам, выданным на улучшение ЖИЛИЩНЫХ условий или обза- 


ведение домашним ХОЗЯЙСТВОМ. 
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ПЕ. Порядок использования средств фонда социального развития 


9. Средства фонда социального развития расходуются по смете. 
Проект сметы расходования средств фонда социального развития вы- 
носится на обсуждение трудового коллектива предприятия и после его 
одобрения утверждается совместным решением администрации, совета 
трудового коллектива и профсоюзного комитета и прилагается к кол- 
лективному договору. Об исполнении указанной сметы администрация 
и профсоюзный комитет информируют трудовой коллектив. 

10. Трудовые коллективы самостоятельно определяют конкретные 
направления использования средств фонда социального развития. 
Фонд социального развития трудовой коллектив использует на жилищ- 
ное строительство, всемерное укрепление материально-технической ба- 
зы социально-культурной сферы, содержание ее объектов, проведение 
оздоровительных, культурно-массовых мероприятий и удовлетворение 
других социальных потребностей. 

Предприятие при составлении сметы направляет основную часть 
средств фонда социального ‘развития на строительство жилых домов, 
детских учреждений и других объектов социального назначения. 

При недостатке средств фонда социального развития предприятия 
могут использовать кредиты банков. 

По решению трудового коллектива средства фонда социального 
развития могут использоваться, в частности, на: 

проведение оздоровительных мероприятий, в том числе приобрете- 
ние медикаментов для лечебно-профилактических учреждений, находя- 
щихся на балансе предприятий, путевок на отдых и лечение, на экс- 


курсии и путешествия по местным маршрутам выходного дня. Указан- 


ные путевки предоставляются прежде всего передовикам производства 
по совместному решению администрации и профсоюзного комитета; 

проведение культурно-просветительных и физкультурных меро- 
приятий; 

удешевление стоимости питания в столовых (буфетах) работников 
предприятий, и в первую очередь работающих в ночную смену; на 
усиление питания работников, проходящих курс лечения в профилакто- 
риях, и детей, находящихся в детских садах, яслях, пионерских и оздо- 
ровительных лагерях предприятий; 


расходы по благоустройству коллективных садов; 

предоставление безвозмездной материальной помощи для первона- 
чального взноса собственных средств на кооперативное и индивиду- 
альное жилищное строительство, а также на частичное погашение кре- 
дита, предоставленного на кооперативное и индивидуальное жилищное 
строительство; | 

предоставление молодым семьям беспроцентной ссуды на улучше- 
ние жилищных условий или обзаведение домашним хозяйством; 

выплату разницы между закупочными и розничными ценами на 
сельскохозяйственную продукцию, отпускаемую подсобными хозяйст- 
вами для общественного нитания, а также на выплату разницы в це- 
нах на топливо и покупную теплоэнергию; | 

другие цели, предусматриваемые мероприятиями по социальному 
развитию трудовых коллективов. 

11. Жилая площадь в домах, построенных в порядке долевого уча- 
стия, предоставляется предприятиям, участвующим в указанном строи- 
тельстве, горисполкомами — едиными заказчиками по строительству 
жилых домов в течение года, в котором В ВЕН ввод в эксплуата- 
ЦИЮ ЖИЛЫХ ДОМОВ. 

12. Неиспользованные остатки средств фонда социального разви- 
тия изъятию не подлежат и используются в последующие годы в об- 
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щем порядке в соответствии с утвержденной сметой его расходо- 
вания. 

13. Министерства (ведомства) определяют по согласованию с Гос- 
планом СССР, Минфином СССР и ВЦСПС отраслевые особенности 
применения настоящего Типового положения. 


Приложение № 1 


ПЕРЕЧЕНЬ 


средств, затрат и расходов, включаемых в фонд 
социального развития для расчета нормативов 


Фонд социального развития, рассчитанный по фондообразующим 
‘показателям. 


Затраты на строительство жилья и других объектов непроизводст- 
венного назначения, предусмотренные в плане капитального строитель- 
ства на двенадцатую пятилетку (кроме затрат, учтенных в расчетах 
пятилетнего плана на указанные цели за счет средств этого фонда). 


Фонд предприятия в части, направляемой на социальные нужды 
(40 процентов). . 


Расходы на покрытие убытков жилищно-коммунального хозяйства. 


Расходы на содержание детских дошкольных учреждений и другие 
мероприятия по просвещению и здравоохранению. 


Расходы на выплату разницы в ценах на топливо и покупную теп- 
лоэнергию. 


Расходы на выплату разницы между закупочными и розничными 
ценами на сельскохозяйственную продукцию, отпускаемую подсобны- 
ми хозяйствами для общественного питания. 


Расходы по хозяйственному содержанию объектов культурно-быто- 
вого, оздоровительного назначения и пионерских лагерей. | 


Фонд ширпотреба в части, направляемой на социальные нужды 
(30 процентов). | 
Примечание. 


Кроме того, для определения расчетного норматива по министерству в целом 
учитывается дополнительный фонд социального развития на освоение новых мощностей, 


Приложение № 2 


ПРИМЕР РАСЧЕТА 


усредненных нормативов отчислений в фонд социального развития, 
а также прибыли, остающейся в распоряжении предприятий 
(остаточная прибыль) | 


Для усреднения нормативов и остаточной прибыли определяется 
суммарная величина каждого из трех фондов экономического стимули- 
рования на 1988—1990 годы. После этого все три фонда за три года 
суммируются и определяется, таким образом, сумма прибыли, остаю- 
щаяся в распоряжении предприятий, в 1988—1990 годах. 

Для определения усредненных нормативов отчислений от прибыли 
в фонды экономического стимулирования суммарная величина каждого 
из этих фондов за три года делится на сумму прибыли, остающейся 
в распоряжении предприятий, за этот же период. 


На основе сумм фонда материального поошрения, предусмотрен- 
ных в пятилетнем плане на эти годы, и усредненных нормативов от- 
числений в фонд материального поощрения, определяются суммы при- 
были, остающиеся в распоряжении предприятий, на. 1988—1990- годы 
(по годам). 

Фонд социального развития и фонд развития производства, науки 
и техники следует пересчитать с учетом усредненных нормативов и при- 
были, остающейся в распоряжении предприятий. При этом, если рас- 
четные суммы каждого из этих фондов окажутся меньше, чем это пре- 
дусмотрено на соответствующие годы в пятилетнем плане, разница 
компенсируется за счет кредитов банков, 


м: 


Пример: У . азат Уеа. 
ЫЕ а ЕК ‘`В 
1569 5210д В 1990 год км 


у—=—=— д ЫЫыаыыЫ—Ы———Ы—Ы—ы—ыПы—ДЫыЫЫЫыЫ———————————————— и. 


Фонд материального поошрения 
по пятилетнему плану, тыс. руб- 


лей 200 210 230 640 
Фонд социального развития по пя- 

тилетнему плану, тыс. рублей 100 110 130 340 
Фонд развития производства, нау- | 

ки и техники, тыс. рублей 200 300 400 900 


Прибыль, остающаяся в распоря- 

жении предприятия, по расчетам 

пятилетнего плана, тыс. рублей 500 620 760 1 880 
Усредненный норматив образова- 

ния фонда материального поощ- 

рения, процентов 

(640 х 100: 1 880) . 34,04 34,04 34,04 
Усредненный норматив образова- 

ния фонда социального развития, 

процентов (340 100 : 1 880) 18,09 18,09 18,09 
Усредненный норматив образова- | 

ния фонда развития производст- 
ва, науки и техники, процентов 

(900 Х 100 : 1 880) _ 47,87 47,87 47,87 
Прибыль, остающаяся в распоря- 

жении предприятия, рассчитан- 

ная с учетом усредненного нор- 

матива по фонду материального 

поощрения, тыс. рублей 587,6 _ 616,8 675,6 1 880 

200 Ж 100: 34,04 
210Х 100: 34,04 
230 Х 100 : 34,04 

Фонд социального развития, рас- 

считанный с учетом усредненно- 

го норматива, тыс. рублей 106,3 111,5 122,2 340 
Фонд развития производства, нау- 

ки и техники с учетом усреднен- 

ного норматива, тыс. рублей 281,3 295,3 323,4 900 


Министерства (ведомства) могут применять другие способы усред- 
нения указанных нормативов. При этом сумма фонда материального 
поощрения, фонда социального развития и фонда развития производ- 
ства, науки и техники должна соответствовать их расчетным размерам, 
принятым в пятилетнем плане, а сумма этих фондов каждого после- 
дующего года должна быть, как правило, больше их суммы в предше- 
ствующем году. 


Приложение № З 


ПРИМЕР РАСЧЕТА 


нормативов образования и размеров фонда социального развития 
для планово-убыточных предприятий 


9088 Од 1989 год 1990 год 
Расчет норматива образования фонда социального развития 
Дотация на покрытие плановых 
убытков и образование фондов ТЫС. 
экономического стимулирования рублей 1000 700 600 
Экономия от уменьшения плано- Э 
вых убытков —<«— 238 300 400 
Сумма дотации и экономии от 
уменьшения плановых убытков —«=— 1000 1000 1000 
Расчетный размер фондов эконо- 
мического стимулирования, обра- 
зуемых от прибыли по пятилет- 
нему плану на соответствующие 
годы — всего —— «=== 400 500 600 
В том числе расчетный размер | 
фонда социального развития ' —— 150 ’ 200 250 
Норматив образования фонда со- процен- 
циального развития тов 15 20 о 
150 200 р 
1000 еч 1000 Х 190 = х 100 
| 
Расчет размера фонда социального развития (фактически) 
Фактическая экономия от умень- тыс. 
шения плановых убытков рублей == 350 350 
Дотация на покрытие плановых 
убытков и образование фондов | 
экономического стимулирования — = 1000 700, 600 
Сумма фактической экономии и | 
дотации ——»— 1000 1050 950 
Размер фонда социального разви- 
тия н Р 210 _ 937,5 
| ню 950 
100 100 Х20 |—үбу 25 


ТИПОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ 


о порядке образования и использования в 1988—1990 годах 
фонда материального поощрения предприятий, объединений 
и организаций, переведенных на полный хозяйственный расчет 
и.самофинансирование 


Одобрено решением Комиссии по совершенствованию управления, планирования 
и хозяйственного механизма от 29 сентября 1987 г. (протокол № 84). 


Настоящее Типовое положение разработано на основании Закона 
СССР о государственном предприятии (объединении) и предусматри- 
вает порядок образования и использования в 1988—1990 годах фонда 
материального поощрения предприятий (объединений) и организаций, 
переведенных на полный хозяйственный расчет и самофинансирование 
и применяющих форму хозяйственного расчета, основанную на норма- 
тивном распределении прибыли *. 


І. Порядок расчета стабильных нормативов образования фонда 
материального поощрения 


1. Фонд материального поошрения предприятий образуется по ста- 
бильным нормативам от прибыли, остающейся в их распоряжении, яв- 
ляющейся фондообразующим показателем. | 

Для расчета нормативов образования фонда материального поощ- 
рения в условиях перехода на полный хозяйственный расчет и само- 
финансирование в первую очередь определяется размер средств, на- 
правляемых в этот фонд в соответствии с расчетами пятилетнего плана. . 

В этих целях фонд материального поощрения, установленный в 
расчетах пятилетнего плана на 1988—1990 годы (по годам), увеличива- 
ется на сумму премиальных фондов, источником образования которых 
является прибыль и себестоимость продукции. 

Перечень средств, включаемых в фонд материального поощрения 
для расчета нормативов, приведен в приложении № | к настоящему Ти- 
повому положению. 

_2. Размеры нормативов образования фонда материального поощре- 
ния планово-прибыльных предприятий определяются путем деления 
средств, исчисленных в соответствии с пунктом | настоящего Типового 
положения, на сумму прибыли, остающейся в распоряжении предприя- 
тий, на 1988—1990 годы (по годам) **. 

Для обеспечения стабильности условий работы планово-прибыль- 
ных предприятий нормативы отчислений в фонд материального поощре- 
ния от прибыли, остающейся в их распоряжении, исчисленные в соот- 
ветствии с настоящим пунктом, усредняются по годам пятилетки. 

Пример расчета усредненных нормативов отчислений в фонд мате- 
риального поощрения приводится в приложении № 2 к настоящему Ти- 
повому положению. 

3. Фондообразующим показателем для малорентабельных пред- 
приятий является сумма прибыли и прогрессивно снижающейся дота- 
ции, для планово-убыточных предприятий — сумма экономии от сниже- 
ния убытков и прогрессивно снижающейся дотации. 

4. Нормативы образования фонда материального поощрения для 
малорентабельных и планово-убыточных предприятий определяются 


* Далее именуются «предприятия». | 

** Величина плановой прибыли планово-прибыльных предприятий по пятилетне- 
му плану на 1988—1990 годы увеличивается на сумму премиальных фондов, включен- 
ных в фонд материального поощрения, источником образования которых являлась се- 
бестоимость продукции. 
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путем деления средств, исчисленных в соответствии с пунктом 1 настоя- 
шего Типового положения, на сумму прибыли и прогрессивно снижаю- 
щейся дотации на 1988—1990 годы — для малорентабельных предприя- 
тий и сумму экономии, полученной от уменьшения убытков, исчислен- 
ной нарастающим итогом к 1988 году, и прогрессивно снижающейся 
дотации на 1988—1990 годы,— для планово-убыточных предприятий. 

Пример расчета нормативов для малорентабельных и планово-убы- 
точных предприятий приводится в приложении № 3 к настоящему Ти- 
повому положению. | 

5. Стабильные нормативы образования фонда материального поош- 
рения предприятий утверждаются министерствами (ведомствами), госу- 
дарственными производственными объединениями по согласованию С 
соответствующими комитетами профсоюзов. 

При утверждении нормативов необходимо обеспечить соответствие 
между ‘размерами фонда материального поощрения предприятий и раз- 
мерами этого фонда по министерству (ведомству), государственному 
производственному объединению в целом (с учетом резерва по этому 
фонду). 

Министерство (ведомство), государственное производственное объ- 
единение может по согласованию с соответствующими комитетами 
профсоюзов дифференцировать по отдельным предприятиям нормати- 
вы образования фонда материального поощрения. › 

6. По предприятиям, переведенным на полный хозяйственный рас- 
чет и самофинансирование до 1 января 1988 года, размеры утвержден- 
ных на 1988—1990 голы экономических нормативов сохраняются. 


1. Порядок образования фонда материального поощрения 


7. Фонд материального поощрения определяется предприятием в 
плане и фактически путем умножения норматива, установленного в сот 
ответствии с пунктом 5 настоящего Типового положения, на величину 
фондообразующего показателя, исчисленного нараста ющим итогом с 
начала года. | | 

Фонд материального поощрения определяется по утвержденным 
нормативам поквартально. | 

По планово-прибыльным предприятиям, в плане которых на от- 
дельные кварталы планируются убытки, отчисления в фонд материаль- 
ного поошрения производятся в планово-прибыльных кварталах исходя 
из планируемой годовой суммы прибыли. 

8. Размер фонда материального поощрения предприятия, рассчи- 
танный в соответствии с пунктом 7 настоящего Типового положения, мо- 
жет быть повышен за счет средств резерва по фонду материального по- 
ощрения министерства (ведомства), государственного производствен- 
ного объединения в связи с увеличением выпуска новой высокоэффек- 
тивной техники и новых товаров народного потребления. 

За счет средств указанного резерва предусматривается также соз- 
дание фонда материального поощрения на вновь вводимых в действие 
предприятиях и объектах по нормативам, установленным с учетом нор- 
мативных сроков освоения производственных мощностей. Суммы, вы- 
деляемые на эти цели, предусматриваются в планах отдельно. 

По истечении нормативного срока освоения производственных мош- 
ностей указанные средства для поощрения работников, занятых освое- 
нием производственных мощностей, не выделяются. 

9. Фонд материального поощрения дополнительно увеличивается 
(уменьшается) в зависимости от выполнения договорных обязательств 
по поставкам. 

При выполнении обязательств по поставкам продукции (работ, 
услуг) на 100 процентов фонд материального поощрения, предусмот- 
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ренный на соответствующий квартал, в котором обеспечено выполне- 
ние обязательств по поставкам нарастающим итогом с начала года, уве- 
личивается на 15 процентов. 

Указанное увеличение фонда материального поощрения произво- 
дится за счет финансового резерва, хозрасчетного дохода (без учета 
фонда заработной платы) до его распределения по нормативам в фонды 
экономического стимулирования или централизованного фонда разви- 
тия производства, науки и техники и резервов министерства (ведомст- 
ва), государственных производственных объединений. 

При невыполнении предприятиями обязательств по поставкам про- 
дукции (работ, услуг) фонд материального поощрения, предусмотрен- 
ный на соответствующий квартал в финансовом плане, уменьшается на 
3 процента за каждый процент невыполнения, а высвободившиеся сред- 
ства перечисляются в финансовый резерв предприятий. 

Сумма, на которую был уменьшен плановый фонд материального 
поощрения в порядке, предусмотренном настоящим пунктом, в после- 
дующих периодах текущего года не восстанавливается. 

10. В случае нарушения предприятиями установленного по годам 
пятилетки нормативного соотношения между приростом средней зара- 
ботной платы и приростом производительности труда (или их разности 
в случае снижения уровня производительности труда по сравнению с 
базовым годом) в плане (ив отчете), исчисленного нарастающим ито- 
гом с начала пятилетки, соответствующая часть фонда материального 
поощрения, образованного по нормативу, резервируется для использо- 
вания при достижении нормативного соотношения или перечисляется в 
фонд социального развития на финансирование капитальных вложений. 

11. В тех случаях, когда распределение дополнительной прибыли, 
полученной за счет поощрительных надбавок к оптовым ценам на но- 
вую высокоэффективную продукцию, соответствующую по своим. пара- 
метрам лучшим отечественным и зарубежным образцам, и на продук- 
цию с государственным Знаком качества, в общем порядке по утверж- 
денным нормативам должно привести к существенному снижению пре- 
миальных выплат работникам предприятий, часть этой прибыли, 
остающейся в распоряжении предприятий, может быть, в виде исключе- 
ния, по решению трудового коллектива распределена между фондами 
экономического стимулирования не по утвержденным нормативам, а та- 
ким образом, чтобы не допускать указанного снижения премиальных 
выплат *. 

12. В фонд материального поощрения в конце года могут быть пе- 
‚ речислены средства в размере неиспользованной экономии по фонду 
заработной платы, полученной против установленного норматива, при 
условии выполнения предприятием утвержденного плана по росту про- 
изводительности труда. При этом указанные средства перечисляются 
за счет фактической прибыли, полученной сверх сумм, предусмотрен- 
ных предприятием до ее распределения по установленным нормативам. 


НТ. Порядок использования фонда материального поощрения 


13. Средства фонда материального поощрения расходуются по сме- 
те. Проект сметы расходования указанного фонда выносится на обсуж- 
дение трудового коллектива предприятия и после его одобрения утвер-. 
ждается совместным решением администрации, совета трудового кол- 
лектива и профсоюзного комитета и прилагается к коллективному до- 
говору. Об исполнении указанной сметы администрация и профсоюз- 
ный комитет информируют трудовой коллектив. 


* Указанный порядок действует в 1988—1989 годах. 
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При составлении сметы средства на выплату премий и вознаграж- 
дений предусматриваются с учетом установленных нормативных соот- 
ношений между приростом средней заработной платы и приростом про- 
изводительности труда нарастающим итогом с начала пятилетки. 

14. Фонд материального поощрения расходуется на выплату пре- 
мий, вознаграждений, иные формы поошрения за труд и на материаль- 
ную помощь. Указанный фонд` используется также на оплату работни- 
кам очередных отпусков в части, соответствующей доле их заработной 
платы, выплачиваемой за счет фонда материального поощрения, и рай- 
онных коэффициентов к премиям, начисленным из этого фонда. 

15. Предприятия могут с согласия трудового коллектива направ- 
лять средства фонда материального поощрения на выплату заработной 
платы при превышении фактического фонда заработной платы над 
нормативным (плановым). 

16. В отдельных случаях с согласия трудового коллектива, в год 
перевода на новые условия оплаты труда на повышение тарифных ста- 
вок и должностных окладов может быть направлена часть средств 
фонда материального поощрения. В последующие годы двенадцатой 
пятилетки эти средства предусматриваются в смете расходования фон- 
да материального поощрения за счет плановых отчислений в этот 
фонд. 

17. В фонд материального поощрения направляются средства, 
предназначенные для премирования за поставку продукции на экспорт. 

18. Неиспользованные остатки средств фонда материального поощ- 
рения изъятию не подлежат и используются в последующие годы в об- 
щем порядке в соответствии с утвержденной сметой его расходования. 

19. Министерства (ведомства) определяют по согласованию с Гос- 
планом СССР, Минфином СССР и ВЦСПС отраслевые особенности 
применения настоящего Типового положения. 


Приложение № 1 


ПЕРЕЧЕНЬ 


средств, включаемых в фонд материального поощрения 
для расчета норматива его образования 


Фонд материального поощрения, рассчитанный по фондообразую- 
щим показателям нарастающим итогом к 1985 году. 


Фонд ширпотреба в части, направляемой на премирование (35 про- 
центов). 


Дополнительный фонд материального поощрения, направляемый 
на стимулирование прироста производства товаров народного потреб- 
ления на рубль фонда заработной платы. 


Премии за создание, освоение и внедрение новой техники (за вы- 
четом средств, направляемых в централизованный фонд министерства), 
передачу технических достижений. 


Премии за экономию конкретных видов материальных ресурсов. 
Авторские вознаграждения изобретателям и рационализаторам. 


Премии за содействие изобретательству и рационализации из фон- 
да, создаваемого в объединении и на предприятии. 


Премии за увеличение степени компенсации реактивной мощности 
в электроустановках. 


18. Заказ № 2628. Рид? 


Другие виды премий, отражающих специфику работы объединений 
и предприятий, источником образования которых являются прибыль и 
себестоимость. 


Фонд предприятия (в фонд материального поощрения направляет- 
ся 40 процентов фонда предприятия). 


Примечание. Для расчета норматива образования фонда мате- 
риального поощрения по министерству (ведомству) в целом, кроме то- 
го, учитывается: | 

дополнительный фонд материального поощрения на освоение новых 
мощностей. | 

Фонд министра. 


Приложение Л 2 


ПРИМЕР РАСЧЕТА 


усредненных нормативов отчислений в фонд материального поощрения, 
а также прибыли, остающейся в распоряжении предприятий 
(остаточная прибыль) 4 


Для усреднения нормативов и остаточной прибыли определяется 
суммарная величина каждого из трех фондов экономического стимули- 
рования на 1988—1990 годы. После этого все три фонда за три года 
суммируются и определяется, таким образом, сумма прибыли, остаю- 
щаяся в распоряжении предприятий, в 1988—1990 годах. 

Для определения усредненных нормативов отчислений от прибыли 
в фонд материального поощрения суммарная величина этого фонда за 
три года делится на сумму прибыли, остающейся в распоряжении пред- 
приятий, за этот же период. 

На основе сумм фонда материального поощрения, предусмотрен- 
ных в пятилетнем плане на эти годы, и усредненных нормативов отчис- 
лений в фонд материального поощрения, исчисленных с учетом средств, 
указанных в приложении № 1 к настоящему Типовому положению, оп- 
ределяются суммы прибыли, остающиеся в распоряжении предприятий, 
на 1988—1990 годы (по годам). 

Фонд социального развития и фонд развития производства, науки 
и техники следует пересчитать с учетом усредненных нормативов и 
прибыли, остающейся в распоряжении предприятий. При этом, если 
расчетные суммы каждого из этих фондов окажутся меньше, чем это 
предусмотрено на соответствующие годы в пятилетнем плане, разница 
компенсируется за счет кредитов банков. 

Министерства (ведомства) могут применять другие способы усред- 
нения указанных нормативов. При этом сумма фонда материального 
поощрения, фонда социального развития и фонда развития производ- 
ства, науки и техники должна соответствовать их расчетным размерам, 
принятым в пятилетнем плане, а сумма этих фондов каждого последую- 
щего года должна быть, как правило, больше их суммы в предшеству- 
ющем году. 


Пример: 


| 1988 1989 | 1990 | Сумма на 
год год год | 3 года 

Е ор СУ РИ СОЦИА ЦИЕ и 2А 
Фонд материального поощрения 

по пятилетнему плану, тыс. руб- 
лей 200 210 230 640 
Фонд социального развития по 

пятилетнему плану, тыс. рублей 100 110 130 340 
Фонд развития производства, нау- 

ки и техники, тыс. рублей 200 300 400 900 


Прибыль, остающаяся в распоряже- 

нии предприятия, по расчетам 

пятилетнего плана, тыс. рублей 500 620 760 1980 
Усредненный норматив образова- 

ния фонда материального поощ- 

рения, процентов (640 100:1880) 34,04 34,04 34,04 
Усредненный норматив образова- 

ния фонда социального разви- 

тия, процентов (340 100:1880) 18,09 18,09 18,09 
Усредненный норматив образова- 

ния фонда развития производст- 

ва, науки и техники, процентов 

(900 100:1880) 47,87 47,87 . 47,87 
Прибыль, остающаяся в распоря- 

жении предприятий, рассчитан“ 

ная с учетом усредненного нор- 

матива по фонду материального 

поошрения, тыс. рублей 587,6 616,8 675,6 1880 

200 100:34,04 
210Х 100:34,04 
230 100:34,04 

Фонд социального развития, рас: 

считанный с учетом усредненно- 

го норматива, тыс. рублей 106,3 111,5 12252 340 
Фонд развития производства, нау- 

ки и техники с учетом усреднен- 

ного норматива, тыс. рублей 281,3 295,3 323,4 900 


Приложение № 3 


ПРИМЕР РАСЧЕТА 


нормативов образования и размеров фонда материального поощрения 
для планово-убыточных предприятий 


Е БА аатта 


Баана 1988 год 1989 год 1990 год 
А ————— 
Расчет норматива образования фонда материального поощрения 

Дотация на покрытие плановых | 

убытков и образование фондов ТЫС. | 

экономического стимулирования рублей 1000 700 600 
Экономия от уменьшения плановых 

убытков — «= а. 300 400 
Сумма дотации И экономии от 

уменьшения плановых убытков —4«— 1000 1000 1000 
Расчетный размер фондов эконо- 

мического стимулирования, об- 

разуемых от прибыли по пяти- 

летнему плану на соответствую- 

щие годы — всего —«— 400 500 600 

279 


о МММмМмМ———5бЩЩ 


Единица | 
Сут 1988 год 1989 год 1990 год 


Е —————————————__——__—————11 


В том числе расчетный размер фон- 


да материального поощрения ——«== 100 105 110 
Норматив образования фонда ма- процен- 
териального поощрения тов 10 | 10,5 11 
(100х100) :1000 Е 


(105100) :1000 
(110100) :1000 


Расчет размера материального поощрения (фактически) 


Фактическая экономия от умень- ТЫС. 

шения плановых убытков рублей — 350 350 
Дотация на · покрытие плановых 

убытков и образование фондов | 

· экономического стимулирования — уә 1000 700 600 


Сумма фактической экономии и до- 

тации —э== 1000 1050 950 
Размер фонда материального по- | 

ошрения, — >= 100 110,25 104,5 


(100010) :100 
(105010,5) :100 
(95011) :100 


ТИПОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ 


об образовании и использовании в 1988—1990 годах 
централизованного фонда развития производства, 
науки и техники и резервов министерств, объединения, 
предприятия и организации которых переведены 
на полный хозяйственный расчет и самофинансирование 


Одобрено решением Комиссии по совершенствованию управления, 
планирования и хозяйственного механизма, протокол № 84 
от 29 сентября 1987 г. 


1. Централизованный фонд развития производства, науки и техники 
и резервы по фонду материального поощрения (фонду оплаты труда) и 
фонду социального развития образуются за счет отчислений министер- 
ству (ведомству, государственному производственному объединению 
(ГПО) * от расчетной прибыли (дохода) объединений, предприятий и 
организаций **, а также от амортизации, предназначенной на полное вос- 
становление основных фондов, по установленным стабильным норма- 
тивам. | 

При установлении предприятиям норматива отчислений от расчет- 
ной прибыли (дохода) в централизованный фонд и резервы исходить 
из следующего: | 

отчисления от расчетной прибыли (дохода) производятся предприя- 
тиями по общему нормативу, учитывающему суммы, подлежащие на- 
правлению как в централизованный фонд развития производства, науки 
и техники, так и в резервы; 

норматив отчислений в централизованный фонд и резервы устанав- 
ливается министерством (ведомством, ГПО) по согласованию с соответ- 
ствующим комитетом профсоюзов; 

< резервы по фонду социального развития и фонду материального 

поощрения не должны превышать 15 пронентов плановых размеров 
каждого из этих фондов в целом по министерству, ведомству (включая 
резервы ГПО), за исключением сумм единовременного поошрения и ма- 
териальной помощи, выплачиваемых ранее из фонда министра, а резерв 
по фонду заработной платы (в составе резерва по фонду оплаты 
труда) не должен превышать сумм, предусматриваемых для выплаты 
заработной нлаты работникам вновь вводимых предприятий и объектов. 

отчисления в централизованный фонд развития производства науки 
и техники и резервы министерства (ведомства, ГПО) производятся всеми 
планово-прибыльными предприятиями. При этом размер этих отчисле- 
ний не лолжен превышать величину платежей в государственный бюджет. 

2. Средства централизованного фонда развития производства, науки 
и техники используются на следующие цели: | 

финансирование капитальных вложений общеотраслевого и меж- 
отраслевого характера (включая новое строительство) и на развитие 
технически отсталых предприятий в случае отсутствия у них собственных 
средств. В особых случаях предприятиям могут выделяться централи- 
зованные финансовые ресурсы на проведение крупномасштабных меро- 
приятий но техперевооружению, реконструкции и расширению произ- 
водства. При этом перечень соответствующих предприятий и объектов 
утверждается в государственном плане. Часть средств фонда может на- 
правляться министерством (ведомством) на финансирование централи- 
зованных капитальных вложений; 

финансирование конкретных важнейших научно-исследовательских 
и опытно-конструкторских работ и других расходов общеотраслевого 
и межотраслевого характера; 
— — є централизованный фонд развития производства, · науки и техники и резервы 
могут образовываться также в других органах управления в соответствии с действую- 


щим законодательством. 
** в дальнейшем именуются «предприятия». 
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возмещение убытков и образование фонда развития производства, 
науки и техники планово-убыточных и малорентабельных предприятий; 

компенсацию повышенных затрат на производство новой продукции 
в период ее освоения; . 

взносы в бюджет платы, взимаемой с заказчика по новому строи- 
тельству при срыве установленных планом сроков ввода в действие 
мощностей и объектов и других экономических санкций, относимых на 
министерство (ведомство) в соответствии с действующим законодатель- 
ством, а также перечисление средств подрядной организации при досроч- 
ном вводе новых производственных мощностей и объектов; 

содержание дирекции строящегося предприятия на стадии проек- 
тирования объекта с последующим возмешением израсходованных за 
этот период средств (из затрат, предусмотренных в сводных сметных 
расчетах стоимости строительства объекта); 

погашение банковских ссуд и долгосрочных кредитов, предостав- 
ленных непосредственно министерству (ведомству, ГПО), а также упла- 
ту процентов по ним; 

выполнение обязательств перед банками, вытекающих из предо- 
ставленных министерством (ведомством, ГПО) гарантий в отношении 
подведомственных объединений и предприятий; 

образование резерва средств ГКНТ СССР; 

покрытие затрат по организации и проведению постоянно действую: 
щих научно-технических выставок; 

содержание аппарата управления министерства (ведомства, ГПО); 

повышение квалификации руководящих работников и специалистов: 

финансирование расходов подведомственных высших, средних, про- 
фессионально-технических, институтов повышения квалификации и дру- 
гих учебных заведений; 

частичное возмещение затрат по подготовке молодых специалистов, 
привлекаемых на работу на вновь вводимых предприятиях; 
оказание временной финансовой помощи предприятиям и на другие 
цели. 
Средства централизованного фонда развития производства, науки 
и техники могут также направляться на пополнение фондов социально: 
го развития для финансирования капитальных вложений предприятий, 
коллективы которых особо нуждаются в улучшении жилищных условий, 

З. Средства резерва по фонду материального поощрения (фонду 
оплаты труда) направляются на следующие цели: 

создание фондов материального поощрения и фонда заработной пла- 
ты для вновь вводимых в действие предприятий, объектов и мощностей; 


создание фондов материального поощрения планово-убыточных 
и малорентабельных предприятий; 

увеличение фондов материального поошрения предприятий, обеспе- 
чивающих рост выпуска новой высокоэффективной техники и новых то- 
варов народного потребления; 


премирование за работы по новой технике общеотраслевого и меж- 
отраслевого характера; 

премирование работников аппарата министерства в установленном 
порядке; 

на временное возмещение. перерасхода фонда заработной платы 
предприятий на возвратной основе: | 

единовременное поощрение работников отрасли за выполнение осо- 
бо важных работ и заданий, а также оказание им единовременной мате- 
риальной помощи, в том числе и ранее выплачиваемых из фонда ми- 
нистра; | | 

премирование по итогам Всесоюзного социалистического соревно- 
вания и другие затраты, связанные с материальным поощрением. 
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4. Средства резерва по фонду социального развития направляются 
на следующие цели: | | 

создание фонда социального развития для вновь вводимых в дейст- 
вие предприятий, объектов и мощностей; | 

долевое участие в совместном строительстве жилых домов, приоб- 
ретение путевок в санатории, дома отдыха, пансионаты, на туристиче- 
ские базы, на экскурсии и путешествия, на проведение культурно-про- 


светительных и физкультурных мероприятий для работников аппарата 


управления министерства по установленным нормативам; 

на увеличение фонда социального развития коллективам — победи- 
телям во Всесоюзном и отраслевом социалистическом соревно- 
вании; | 

создание фондов социального развития планово-убыточных и мало- 
рентабельных предприятий; 

другие затраты, связанные с социальным развитием. 

5. Средства централизованного фонда и резервов могут быть на- 


правлены на увеличение фонда материального поощрения предприятий 


за полное выполнение договорных обязательств по поставкам, а также 


‚ обеспечивающих выполнение договорных обязательств по вводу в дейст- 


вие производственных мощностей, объектов и сооружений, жилых домов 
и других объектов социального назначения. 

6. Средства централизованного фонда и резервов министерства (ве- 
домства, ГПО) могут выделять предприятиям на возвратной основе, 
в том числе и для расчетов за продукцию (работы, услуги) при отсут- 
ствии у них средств и права на получение кредита. | 

7. Источниками покрытия убытков и образования фондов экономи- 
ческого стимулирования планово-убыточных и малорентабельных пред- 
приятий являются средства централизованного фонда развития произ- 
водства, науки и техники и резервов в размерах, соответствующих ли- 
митам дотации, устанавливаемым министерствам (ведомством, ГПО) 
с прогрессивным их сокращением по годам пятилетки. 

8. Сметы расходования средств централизованного фонда развития 
производства, науки и техники и резервов министерства (ведомства) 
согласовываются с соответствующим комитетом профсоюзов. Остатки 
средств фонда и резервов изъятию не подлежат и используются в сле- 
дующем году в установленном настоящим Положением порядке в соот- 
ветствии со сметами. — 

9. Взносы отчислений в централизованный фонд развития производ- 
ства, науки и техники и резервы нроизводятся предприятиями в сроки, 
установленные органом, образующим указанные фонд и резервы. 


10. Средства централизованного фонда развития производства, нау- 
ки и техники и резервов фондов поощрения хранятся на расчетном счете 
министерства (ведомства, ГНО). 

11 Настоящее Типовое положение вводится в действие с 1 января 
1988 года. 

12. При необходимости министерства (ведомства) по согласованию 
с Министерством финансов СССР, Госпланом СССР и ВЦСПС могут 


‘вносить особенности в настоящее Типовое положение применительно 


к специфике работы отрасли. 


13. Считать утратившим силу Типовое положение об образовании 
и использовании централизованного фонда развития производства, нау- 
ки и техники и резервов министерств, объединения и предприятия кото- 
рых переведены на полный хозяйственный расчет, одобренное решением 
Комиссии по совершенствованию управления, планирования и хозяйст- 
венного механизма 23 октября 1986 г., протокол № 30 и утвержденное 
Министерством финансов СССР 30 октября 1986 г. № 179/2 (сообщено 
письмом Минфина СССР от 10 декабря 1986 г. № 215). 
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ТИПОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ 
о- порядке образования и использования в 1988—1990 годах 
централизованного фонда производственного и социального развития 
и резерва министерств, объединения, предприятия 
и организации которых переведены на полный хозяйственный расчет 
и самофинансирование | 


Одобрено решением Комиссии по совершенствованию управлекия, планирования, 
и хозяйственного механизма от 31 марта 1988 г. (протокол № 110) 


1. Централизованный фонд производственного и социального раз- 
вития и резерв по фонду материального поощрения * создаются в мини: 
стерствах (ведомствах) **, все подведомственные объединения, предпри- 
ятия и организации которых переведены на полный хозяйственный рас- 
чет и самофинансирование и образуют в соответствии с действующим 
законодательством фонд производственного и социального развития 
(фонд научно-технического и социального развития) ***. | 

Централизованный фонд и резерв образуются за счет отчислений 
министерству (ведомству) от расчетной прибыли (дохода) предприятий, 
а также от амортизационных отчислений, предназначенных для полного. 
восстановления основных фондов, по установленным стабильным нор- 
мативам. | 

При установлении предприятиям норматива отчислений от расчет- 
ной прибыли (дохода) в централизованный фонд и резерв исходить из 
следующего: 

отчисления от расчетной прибыли (дохода) производятся предприя- 
тиями по общему нормативу, учитывающему суммы, подлежащие нанра- 
влению как в централизованный фонд, так и в резерв; | 

норматив отчислений в централизованный фонд и резерв устанав- 
ливается министерством (ведомством) по согласованию с соответствую- 
щим комитетом профсоюзов; | 

резерв по фонду материального поощрения не должен превышать 
15 процентов плановых размеров этого фонда в целом по министерству 
(ведомству), за исключением сумм единовременного поощрения и ма- 
териальной помощи, выплачиваемых ранее из фонда министра; 

отчисления в централизованный фонд и резерв министерства (ве- 
домства) производятся всеми планово-прибыльными предприятиями. 
При этом размер этих отчислений, как правило, не должен превышать 
величину платежей в государственный бюджет. 

2. Средства централизованного фонда производственного и социаль- 
ного развития рекомендуется использовать на следующие цели: | 

финансирование капитальных вложений общеотраслевого и межот- 
раслевого характера (включая новое строительство) и на развитие тех- 
нически отсталых предприятий в случае отсутствия у них собственных 
средств. В особых случаях предприятиям могут выделяться централизо- 
ванные финансовые ресурсы на проведение крупномасштабных меро- 
приятий по техническому перевооружению, реконструкции и расширению 
действующего производства. При этом перечень соответствующих пред- 
приятий и объектов утверждается в государственном плане. Часть 
средств централизованного фонда может направляться министерством 
(ведомством) на финансирование централизованных капитальных вло- 
жений; | 


* В дальнейшем именуется «централизованный фонд и резерв». 
**% Централизованный фонд и резерв могут образовываться также в других ор: 
ганах управления в соответствии с действующим законодательством. 
*** В дальнейшем именуются «предприятия». 
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финансирование конкретных важнейших научно-исследовательских 
и опытно-конструкторских работ и других расходов общеотраслевого 
‘и межотраслевого характера; 

возмещение убытков и образование фондов производственного и со- 
циального развития (фондов научно-технического и социального разви- 
тия) планово-убыточных и малорентабельных предприятий; 

компенсацию повышенных затрат на производство новой предукции 
в период ее освоения; | 

взносы в бюджет платы, взимаемой с заказчика по новому строи- 
тельству при срыве установленных планом сроков ввода в действие мощ- 
ностей и объектов и других экономических санкций, относимых на мини- 
стерство (ведомство) в соответствии с действующим законодательством, 
а также перечисление средств подрядной организации при досрочном 
вводе новых производственных мощностей и объектов; 

финансирование улучшения жилищных и социальных условий ра- 
ботников, занятых освоением производственных мощностей на вновь 
вводимых в действие предприятиях и объектах; 

солержание дирекции строящегося предприятия на стадии проекти- 
рования объекта с последующим возмещением израсходованных за этот 
период средств (из затрат, предусмотренных в сводных сметных расче- 
тах стоимости строительства объекта); | 

погашение банковских ссуд и долгосрочных кредитов, предоставлен- 
ных непосредственно министерству (ведомству), а также уплату про- 
центов по ним; 

выполнение обязательств перед банками, вытекающих из предостав- 
ленных министерством (ведомством) гарантий в отношении подведомст- 
венных предприятий; 

увеличение фонда производственного и социального развития пред- 
приятиям — победителям Всесоюзного, отраслевого социалистического 
соревнования; 

покрытие затрат по организации и проведению постоянно действую- 
щих научно-технических выставок; | 

содержание аппарата управления министерства (ведомства); 

повышение квалификации руководящих работников и специалистов; 

финансирование расходов подведомственных высших, средних, про- 
фессионально-технических институтов повышения квалификации и дру- 
гих учебных заведений; 

частичное возмещение затрат по подготовке молодых специалистов, 

долевое участие в строительстве жилых домов, приобретение путе- 
вок в санатории, дома отдыха, пансионаты, на туристические базы, на 
экскурсии и путешествия, на проведение культурно-просветительных и 
физкультурных мероприятий для работников аппарата управления ми- 
нистерства (ведомства); 

оказание временной финансовой помощи предприятиям и на другие 
цели. 

3. Средства резерва по фонду материального поощрения рекоменду- 
ется направлять на следующие цели: 

создание фондов материального поошрения для вновь вводимых в 
действие предприятий, мощностей и объектов; 

создание фондов материального поощрения планово-убыточных и 
малорентабельных предприятий; 

увеличение фондов материального поощрения предприятий, обеспе- 
чивающих рост выпуска новой высокоэффективной техники и новых то- 
варов народного потребления; 

премирование за работы но новой технике-общеотраслевого и меж- 
отраслевого характера; | 
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премирование работников аппарата министерства (ведомства) в 
установленном порядке; 

единовременное поощрение работников отрасли за выполнение осо- 
бо важных работ и заданий, а также оказание им единовременной мате- 
риальной помощи, в том числе и ранее выплачиваемых из фонда мини- 
стра; 

премирование по итогам Всесоюзного, республиканского, областно- 
го (краевого) социалистического соревнования и другие затраты, связан- 
ные.с материальным поощрением. 

4. Средства нентрализованного фонда и резерва могут быть направ- 
лены на увеличение фонда материального поощрения предприятий за 
полное выполнение договорных обязательств по поставкам, а также 
обеспечивающих выполнение договорных обязательств по вводу в дей- 
ствие производственных мощностей, объектов и сооружений, жилых до- 
мов и других объектов социального назначения. 

5. Средства централизованного фонда и резерва министерства (ве- 
домства) могут выделять предприятиям на возвратной основе, в том чис- 
ле для расчетов за продукцию (работы, услуги) при отсутствии у них 
средств и права на получение кредитов. | 

6. Источниками покрытия убытков и образования фонда производ- 
ственного и социального развития и фонда материального поошрения 
планово-убыточных и малорентабельных предприятий являются средст- 
ва централизованного фонда и резерва в размерах, соответствующих ли- 
митам дотации, устанавливаемым министерствам (ведомствам) с про- 
грессивным их сокращением по годам пятилетки. 

7. Сметы расходования средств централизованного фонда и резер: 
ва министерства (ведомства) согласовываются с соответствующим коми- 
тетом профсоюзов. Остатки средств фонда и резерва изъятию не подле- 
жат и используются в следующем году в установленном настоящим Ти- 
повым положением порядке в соответствии со сметами. 

8. Взносы отчислений в централизованный фонд и резерв произво- 
дятся предприятиями в сроки, установленные органом, образующим ука- . 
занные фонд и резерв. | 

9. Средства централизованного фонда и резерва хранятся на рас- 
четном счете министерства (ведомства). Е 

10. Настоящее Типовое положение вводится в действие с 1 января 
1988 года. | | | 

11. При необходимости министерства (ведомства) по согласованию 
с Минфином СССР, Госпланом СССР и ВЦСПС могут вносить особен- 
ности в настоящее Типовое положение применительно к специфике ра- 
боты отрасли. 


РЕКОМЕНДАЦИИ 


о порядке образования и использования в 1988—1990 годах 
финансового резерва по объединениям, предприятиям и организациям, 
переведенным на полный хозяйственный расчет и самофинансирование 


Одобрено решением Комиссии по совершенствованию управления, планирования 
и хозяйственного механизма от 29 сентября 1987 г (протокол № 84) 


1. Настоящие Рекомендации предусматривают порядок образования 
и использования финансового резерва предприятиями, объединениями 


и организациями *, которые работают в условиях полного хозяйственно: 
го расчета и самофинансирования. 


* В дальнейшем изложении — предприятия. 
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2. Финансовый резерв создается: 

а) по предприятиям, где применяется нормативное распределение 
прибыли, — за счет части плановой и фактической прибыли, остающейся 
в распоряжении предприятия до ее направления в соответствии с утверж- 
денными нормативами на образование фондов экономического стимули- 
рования или за счет смет расходования фондов социального развития 
и фонда развития производства, науки и техники; | 

б) по предприятиям, где осуществляется нормативное распределе- 
ние дохода,— за счет части планового и фактического хозрасчетного до- 
хода коллектива до его распределения, или за счет сметы расходования 
фонда социального развития и фонда развития производства, науки и 
техники. 

Размер отчислений в финансовый резерв не должен превышать 
5 процентов суммы прибыли (дохода), направляемой в фонд социаль- 
ного развития и фонд развития производства, науки и техники. 

3. Финансовый резерв увеличивается на сумму уменьшения фонда 
материального поощрения (единого фонда оплаты труда) за невыполне- 
ние договорных обязательств по поставкам. 

4. Средства финансового резерва могут быть направлены на допол- 
нительные затраты по производственному и социальному развитию, раз- 
работку и внедрение новой техники, прирост собственных оборотных 
средств и восполнение его недостатка, а также другие затраты, за исклю- 
чением расходов, связанных с оплатой труда. 

Кроме того, средства финансового резерва могут направляться на 
дополнительные отчисления в фонд материального поощрения (единый 
фонд оплаты труда) за полное выполнение обязательств по поставкам 
продукции в соответствии с заключенными договорами. 

5. Неиспользованные средства финансового резерва остаются в рас- 
поряжении предприятия, переходят на следующий год и не могут быть 
у него изъяты. 

6. Начисление финансового резерва производится предприятием по 
результатам работы за квартал. 

В бухгалтерском учете отчисления в финансовый резерв предприя- 
тия отражаются по кредиту счета 88 «Фонды специального назначения» 
{субсчет «финансовый резерв») в коррезнонденция, со счетом 81 «Исполь- 
зование прибыли (дохода)». 


7. Считать утратившим силу Типовое положение о порядке образо- . 


вания и использования финансового резерва по объединениям и предпри- 
ятиям, переведенным на полный хозяйственный расчет, одобренное ре- 
шением Комиссии по совершенствованию управления, планирования и 
хозяйственного механизма 23 октября 1986 г., протокол № 30 и утвер- 
жденное Министерством финансов СССР 30 ‘октября 1986 г. № 179/1 
(сообщено письмом Минфина СССР от 10 декабря 1986 г. № 215). 


ТИПОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ 


о порядке образования и использования в 1988—1990 годах 
фонда производственного и социального развития 
(фонда научно-технического и социального развития) предприятий, 
объединений и организаций, переведенных на полный хозяйственный 
расчет и самофинансирование | 


Одобрено решением Комиссии по совершенствованию управления, планирования 
и хозяйственного механизма от 31 марта 1988 г. (протокол № 110, раздел У) 


Настоящее Типовое положение разработано на основании Закона 
СССР о государственном предприятии (объединении) и предусматри- 
вает в 1988—1990 годах следующий порядок образования и использо- 
вания средств фонда производственного и социального развития (фон- 
да научно-технического и социального развития) * предприятий, объ- 
единений и организаций, которые переведены на полный хозяйственный 
расчет и самофинансирование и в соответствии с действующим зако- 
нодательством образуют этот фонд **. 


І. Порядок расчета стабильных нормативов образования 
фонда производственного и социального развития 


1. Фонд производственного и социального развития образуется на 
предприятиях за счет: , 
отчислений от прибыли (дохода), остающейся в распоряжении 
предприятий, по нормативам, установленным в процентах к ней; 
амортизационных отчислений, предназначенных для полного вос- 
становления основных фондов, по нормативам, установленным в про- 
центах к этим амортизационным отчислениям. 

2. Для расчета стабильных нормативов образования фонда произ- 
водственного и социального развития (по годам) предприятия, кото- 
рые при переходе на полный. хозяйственный расчет и самофинансиро- 
вание впервые образуют этот фонд, должны определить общий размер 
фонда как сумму фонда развития производства, науки и техники и 
фонда социального. развития. 

Для расчета фонда развития производства, науки и техники по го- 
дам определяется объем капитальных вложений, подлежащих финан- 
сированию за счет средств этого фонда. Указанный объем представ- 
ляет собой разность между общим лимитом капитальных вложений на 
строительство объектов производственного назначения, учтенным в рас- 
четах к пятилетнему плану предприятия на этот период, и объемом ка- 
питальных вложений по объектам предприятия, включенным в Пере- 
чень строек и объектов, осуществляемых за счет государственных цент- 
рализованных капитальных вложений. 

Затем рассчитываются другие затраты, предусмотренные в пяти- 
летнем нлане и ранее финансировавшиеся за счет прибыли и средств 
бюджета, включаемые при переходе на полный хозяйственный расчет 
и самофинансирование в фонд развития производства, науки и техники. 
Перечень затрат, включаемых в фонд развития производства, науки и 
техники для расчета нормативов образования этого фонда, приведен в 
разделе 1 приложения № 1 к настоящему Типовому положению. 

Сумма указанных капитальных вложений и затрат образует общий 
размер фонда развития производства, науки и техники. 

Для расчета фонда социального развития в первую очередь опре- 
деляется размер средств, направляемых в этот фонд в условиях пере- 


* В дальнейшем именуется «фонд производственного и социального развития». 
** В дальнейшем именуются «предприятия». 
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хола на полный хозяйственный расчет и самофинансирование в соот- 
ветствии с расчетами пятилетнего плана. 

В этих целях фонд социального развития, установленный в расче- 
тах пятилетнего плана по показателям на 1988—1990 годы (по годам), 
увеличивается на сумму затрат на строительство жилья и других объ- 
ектов непроизводственного назначения, предусмотренных в плане ка- 
питального строительства на двенадцатую пятилетку (кроме затрат, 
учтенных в расчетах пятилетнего плана на указанные цели за счет 
средств этого фонда), и расходов, финансируемых ранее за счет бюд- 
жета и в порядке распределения прибыли. 

Перечень средств, затрат и расходов, включаемых в фонд социаль- 
ного развития для расчета нормативов, приведен в разделе | прило- 
жения № | к настоящему Типовому положению. 

Сумма рассчитанных таким образом фонда развития производст- 
ва, науки и техники и фонда социального развития представляет собой 
общий размер фонда производственного и социального развития, при- 
нимаемый для расчета нормативов по предприятиям, которые при пе- 
реходе на полный хозяйственный расчет и самофинансирование впер- 
вые образуют этот фонд. 

` Для расчета стабильных нормативов образования фонда произ- 
водственного и социального развития по годам предприятия, которые 
образовывали этот фонд до перехода на полный хозяйственный расчет 
и самофинансирование, увеличивают фонд производственного и со- 
циального развития, установленный в расчетах пятилетнего нлана по 
показателям на 1988—1990 годы (по годам), на сумму затрат на про- 
ведение технического перевооружения, реконструкции и расширения 
действующего производства, а также на строительство жилья и других 
объектов непроизводственного назначения, предусмотренных в плане 
капитального строительства на двенадцатую пятилетку (кроме затрат, 
учтенных в расчетах пятилетнего плана на указанные цели за счет 
средств этого фонда), и расходов, финансируемых ранее за счет бюд- 
жета и в порядке распределения прибыли. | 

Перечень средств, затрат и расходов, включаемых в фонд произ- 
водственного и социального развития для расчета нормативов пред- 
приятиями, которые до перехода на полный хозяйственный расчет `и 
самофинансирование образовывали этот фонд, приведен в разделе 2 
приложения № 1 к настоящему Типовому положению. 

Рассчитанный таким образом общий размер фонда производствен- 
ного и социального развития принимается для расчета нормативов по 
предприятиям, которые образовывали этот фонд до перехода на пол- 
ный хозяйственный расчет и самофинансирование. 

После расчета общего размера фонда производственного и соци- 
ального развития определяются источники его образования: прибыль 
(доход), амортизационные отчисления, предназначенные для полного 
восстановления основных фондов, выручка от реализации неиспользуе- 
мого имущества и другие плановые источники. 

Размеры нормативов образования фонда производственного и со- 
циального развития рассчитываются путем деления частей фонда, об- 
разуемых за счет отчислений от прибыли (дохода) и ‘амортизационных 
отчислений, соответственно на сумму прибыли (дохода), остающейся в 
распоряжении предприятий, и на сумму амортизационных отчислений, 
предназначенных для полного восстановления основных фондов. 

3. Для обеспечения стабильности условий работы предприятий нор- 
мативы отчислений в фонд производственного и социального развития 
от прибыли (дохода), остающейся в распоряжении предприятий, усред- 
няются по годам пятилетки. 

Пример расчета усредненных нормативов приводится в приложе- 
нии № 2 к настоящему Типовому положению. 
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4. Для малорентабельных и планово-убыточных предприятий, при- 
меняющих форму хозяйственного расчета, основанную на нормативном 
распределении прибыли, нормативы образования фонда производст- 
венного и социального развития определяются путем деления средств, 
исчисленных в соответствии с пунктом 2 настоящего Типового положе- 
ния, на сумму прибыли и прогрессивно снижающейся дотации на 
1988—1990 годы для малорентабельных предприятий и сумму экономии, 
полученной от уменьшения убытков, исчисленной нарастающим итогом 
к 1988 году и прогрессивно снижающейся дотации на 1988—1990 годы 
для планово-убыточных предприятий. · 

Фондообразующим показателем для малорентабельных предприя- 
тий являются прибыль и прогрессивно снижающаяся сумма дотации, 
для планово-убыточных предприятий — сумма экономии от снижения 
убытков и прогрессивно снижающаяся сумма дотации. 

Примеры расчета нормативов для планово-убыточных предприя- 
тий приводятся в приложении № 3 к настоящему Типовому положению. 

5. Стабильные нормативы образования фонда производственного и 
социального развития предприятий утверждаются министерством (ве- 
домством) по согласованию с соответствующим комитетом профсоюза. 
При утверждении указанных нормативов необходимо обеснечить соот- 
ветствие между размерами фонда производственного и социального 
развития предприятий и размерами этого фонда по министерству (ве- 
домству) в целом (с учетом централизованного фонда). 


П. Порядок образования фонда 
производственного и социального развития 


6. Абсолютные размеры фонда производственного и социального 
развития определяются предприятиями в плане и фактически путем 
умножения нормативов, определенных в соответствии с пунктом 2 настоя- 
щего Типового положения, на величины соответствующих фондообразую- 
щих показателей, исчисленных нарастающим итогом с начала года. 

Фонд производственного и социального развития определяется по 
утвержденным нормативам поквартально. | 

Исчисленные таким образом размеры фонда производственного и 

социального развития увеличиваются на сумму выручки от реализации 
_ неиспользуемого имущества, арендной платы (если сдача имущества в 
аренду не является основной деятельностью), средств, получаемых 
предприятиями из централизованного фонда производственного и со- 
циального развития министерства, ведомства (в том числе за увеличе- 
ние выпуска новой высокоэффективной техники), а также других от- 
числений, предусмотренных действующим законодательством. 

При создании фонда производственного и социального развития на 
вновь вводимых в действие предприятиях и объектах на цели улучше- 
ния жилищных и социальных условий работников, занятых освоением 
производственных мощностей, выделяются средства централизованно- 
го фонда производственного и социального развития министерства (ве- 
домства). 

В фонд производственного и социального развития, образуемый на 
вновь вводимых предприятиях и объектах, направляются также амор- 
тизационные отчисления, предназначенные для полного восстановле- 
ния основных фондов, по установленным нормативам и другие источни- 
ки, предусмотренные настоящим пунктом. 

Фонд производственного и социального развития предприятий в 
течение года увеличивается на сумму средств, полученных в счет пога- 
шения задолженности по ссудам, выданным на улучшение жилищных 
условий или обзаведение домашним хозяйством. 
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_ 7. Строительно-монтажные организации при определении размеров 
фонда производственного и социального развития также учитывают: 

отчисления от экономии средств, получаемых в результате сниже- 
ния сметной стоимости строительства против договорной’ цены (по 
стройкам, по которым на момент составления проекта плана суммы 
этой экономии известны) и направляемых на развитие производствен- 
ной базы и покрытие повышенных издержек производства организаций, 
связанных с внедрением прогрессивных проектных решений; 

средства, намеченные к получению от заказчика за сокращение 
сроков ввода в действие производственных мощностей против утвер- 
жденных норм, по стройкам, по которым на момент составления проек- 
та плана размер этих средств известен; 

средства, передаваемые подрядчику заказчиком на компенсацию 
дополнительных затрат по развитию производственной базы в связи 
с организацией строительства во вновь осваиваемых районах и осуще- 
ствлением работ высокими темпами; 

средства на строительство временных зданий и сооружений, пре- 
дусмотренных в сметах. 


ПІ. Порядок использования средств фонда 
производственного и социального развития 


8. Средства фонда производственного и социального развития рас- 
ходуются по смете. Проект сметы расходования выносится на обсуж- 
дение трудового коллектива предприятия и после его одобрения утвер- 
ждается совместным решением администрации, совета трудового кол- 
лектива и профсоюзного комитета и прилагается к коллективному до- 
говору. Об исполнении указанной сметы администрация и профсоюзный 
комитет информируют трудовой коллектив. р 

9. Направления использования фонда производственного и со- 
циального развития определяются трудовым коллективом. Средства 
этого фонда, в частности, рекомендуется направлять: 

на финансирование затрат по техническому перевооружению, ре- 
конструкции и расширению действующего производства; строительство 
новых объектов собственных производственных баз строительных орга- 
низаций; 

на финансирование затрат по подготовке и освоению: новой и мо- 
дернизированной продукции, конструкций и материалов; изготовления 
опытных образцов; строительства новых типов зданий, сооружений; 
прогрессивных технологических процессов; 

на проведение научно-исследовательских, опытно-конструкторских 
и проектных работ (включая приобретение лицензий), на финансиро- 
вание затрат на приобретение оборудования, приборов и других товар- 
но-материальных ценностей для этих работ; 

_ на компенсацию повышенных затрат на производство новой про- 
дукции в период ее освоения; 

на финансирование прироста собственных оборотных средств, а 
также на возмещение их недостатка; 

на финансирование затрат по участию в строительстве, реконст- 
рукции, ремонте и содержании местных автомобильных дорог в разме- 
рах, установленных Указом Президиума Верховного Совета СССР от 
26 ноября 1958 года (в редакции Указа Президиума Верховного Сове- 
та СССР от 14 апреля 1980 года) и принятым в его развитие законода- 
‚ тельством союзных республик; 

на организацию и развитие подсобного сельского хозяйства. За 
счет указанных средств могут приобретаться сельскохозяйственные ма- 
шины, механизмы, скот, птица, семена и др., а также производиться не- 
обходимые строительно-монтажные работы; 
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на создание и расширение мощностей по производству товаров на- 
родного потребления и оказанию услуг населению: | 

на погашение предоставленных предприятию долгосрочных креди- 
тов банков, которые в соответствии с действующим законодательством о 
погашаются за счет средств фонда производственного и социального 
развития, а также на уплату процентов по этим кредитам; 

на частичное возмещение затрат по подготовке молодых специали- 
СТОВ; | 

на осуществление природоохранных мероприятий; ЕТ 

на строительство временных зданий и сооружений, предусмотрен- 
ных в сметах (для строительных организаний); 

на приобретение машин, механизмов и оборудования, не входящих 
в сметы строек; 

на покрытие убытков, возникающих у предприятия при передаче 
имущества другим предприятиям, при его продаже или списании, а так- 
же на покрытие затрат по основным средствам, `‘сданным в аренду; 

на строительство жилых домов, детских учреждений и других объ- 
ектов социального назначения; 

на приобретение и содержание служебного легкового автотран- 
спорта (с | июля 1988 г.); | 

всемерное укрепление материально-технической базы социально- 
культурной сферы, содержание ее объектов; | 

проведение оздоровительных мероприятий, в том числе приобрете- 
ние медикаментов для лечебно-профилактических учреждений, находя- 
щихся на балансе предприятий, путевок на отдых и лечение, на экскур- 
сии и путешествия по местным маршрутам выходного дня. Указанные 
путевки предоставляются прежде всего передовикам производства по 
совместному решению администрации и профсоюзного комитета; 

проведение культурно-просветительных и физкультурных меро- 
приятий; 

_ удешевление стоимости питания в столовых (буфетах) работников 
предприятий, и в первую очередь работающих в ночную смену; на уси- 
ление питания работников, проходящих курс лечения в профилактори- 
ях, и детей, находящихся в детских садах, яслях, пионерских и оздоро- 


- вительных лагерях предприятий; 


расходы по благоустройству коллективных садов; 

предоставление безвозмездной материальной помощи для перво- 
начального взноса собственных средств на кооперативное и индиви- 
дуальное жилищное строительство, а также на частичное погашение 
кредита, предоставленного на кооперативное и индивидуальное жилищ- 
ное строительство; 


предоставление молодым семьям беспроцентной ссуды на улучше- 
ние жилищных условий или обзаведение домашним хозяйством: 

выплату разницы между закупочными и розничными ценами на 
сельскохозяйственную продукцию, отпускаемую подсобными хозяйст- 
вами для общественного питания, а также на выплату разницы в це- 
нах на топливо и покупную теплоэнергию; 


на финансирование других производственных и социальных нужд. 

10. Предприятия имеют право по согласованию с трудовыми кол- 
лективами передавать часть средств фонда производственного и ео- 
циального развития другим предприятиям или исполжомам местных 
Советов народных депутатов на финансирование: 


совместно выполняемых работ, связанных с техническим неревоору- 
жением и реконструкцией производства, ускорением научно-техническо- 
го прогресса, повышением качества продукции, развитием производст- 
ва товаров народного потребления и оказанием услуг населению; 

создаваемых в установленном порядке межотраслевых производств, 
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вычислительных центров коллективного пользования, научных, проект- 
ных, конструкторских, ремонтных, строительных, ‘торговых и других 
совместных предприятий и объединений; 

строительства и эксплуатации объектов производственной инфраст- 
руктуры, подсобных сельских хозяйств, природоохранных сооружений 
и других объектов производственного назначения совместного пользо- 
вания; 

организации подготовки специалистов и создания (совместно с 
учебными заведениями) учебно-производственных предприятий. 

11. Предприятие разрабатывает собственными силами и на дого- 
ворных началах проектно-сметную документацию на осуществление ра- 
бот по техническому перевооружению, реконструкции и расширению 
действующего производства, а также на строительство объектов непро- 
изводственного назначения; утверждает проектно-сметную документацию 
и титульные списки на объекты производственного и непроизводственно- 
го назначения, строительство которых осуществляется за счет средств 
фонда производственного и социального развития и кредитов банка. 

Предприятие, выполняющее за счет собственных средств работы 
по техническому перевооружению, реконструкции и расширению дей- 
ствующего производства, а также строительство объектов непроизвод- 
ственного назначения хозяйственным способом, самостоятельно уста- 
навливает сроки разработки и выдачи проектно-сметной документации 
в зависимости от конкретных условий производства работ. 

12. Средства фонда производственного и социального развития, на- 
правляемые предприятиями на капитальное строительство, в полном 
объеме учитываются министерством в проекте плана капитальных вло- 
жений и в первоочередном порядке обеспечиваются лимитами подряд- 
ных и проектно-изыскательских работ в размерах, представленных 
предприятиями (с учетом объемов работ, выполняемых хозяйственным 
способом). | 


В планах министерства объемы капитальных вложений, строитель- 
но-монтажных и подрядных работ, а также ввод в действие производ- 
ственных мощностей и объектов за счет средств фонда производствен- 
ного и социального развития учитываются в соответствии с предложе- 
ниями предприятий. | | 


13. Жилая площадь в домах, построенных в порядке долевого уча- 
стия, предоставляется предприятиям, участвующим в указанном строи- 
тельстве, горисполкомами,— едиными заказчиками по строительству 
жилых домов в течение года, в котором предусмотрен ввод в эксплуа- 
тацию жилых домов. (о. | 


14. При недостаточности средств фонда производственного и со- 
циального развития предприятия могут использовать кредиты банков. 

15. Неиспользованные остатки средств фонда производственного и 
социального развития изъятию не подлежат и используются в последу- 
ющие годы в общем порядке в соответствии с утвержденной сметой его 
расходования. | 

16. Стоимость работ промышленного характера, связанных с освое- 
нием и внедрением новой техники, оплаченных за счет средств фонда 
производственного и социального развития предприятия, учитывается в 
объемах производства и реализации продукции. Невыполнение государ- 
ственных. заказов по освоению в производстве изделий новой техники, 
финансируемых за счет указанных средств, учитывается при оценке 
выполнения договорных обязательств по поставкам продукции. 

17. Министерство (ведомство) по согласованию с Госпланом СССР» 
Минфином СССР и ВЦСПС может определять особенности применения 
настоящего Типового положения, вытекающие из специфики работы от- 
расли. 


Ке 
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Приложение № 1 


ПЕРЕЧЕНЬ 


средств, затрат и расходов, включаемых в фонд 
производственного и социального развития для расчета норматива 
образования этого фонда 


1. Для предприятий, которые при переходе на полный 
хозяйственный расчет и самофинансирование впервые образуют 
этот фонд 


При расчете фонда развития производства, 
науки и техники учитываются: 


Қапитальные вложения, подлежащие финансированию за счет 
средств фонда развития производства, науки и техники предприятий 


(определяются в порядке, установленном в пункте 2 настоящего Типово- 
го положения). 


Средства, предусмотренные в финансовом плане, а также бюджет- 
ные ассигнования на плановые расходы до перехода предприятия на 
полный хозяйственный расчет: 

прирост собственных оборотных средств; 


фонд предприятия (в фонд развития производства, науки и техники 
направляется не менее 20 процентов фонда предприятия); 


фонд ширпотреба в части, направляемой на расширение производ- 
ства, улучшение качества продукции (35 процентов); 

единый фонд развития науки и техники (за исключением средств, 
чредназначенных на премирование) в размерах, выделенных министер- 
ством; 

прочие фонды; 

отчисления на дорожные работы в размерах, установленных Указом 
Президиума Верховного Совета СССР от 96 ноября 1958 года (в редак- 
ции Указа Президиума Верховного Совета СССР от 14 апреля 1980 года) 
и принятым в его развитие законодательством союзных республик; 

операционные расходы (за исключением расходов, финансируемых 
из бюджета); 

средства на погашение ссуд, полученных на прирост собственных 
оборотных средств, и на упрату процентов по ним; 

средства на погашение долгосрочных ссуд банков, полученных на ка- 
питальные вложения (в части производственного строительства) и на 
формирование основного стада, и на уплату процентов по ним; 

прибыль, оставляемая в распоряжении хозяйства (в части прибыли, 
направляемой в соответствии с действующим законодательством на раз- 
витие производства, науки и техники); | 

отчисления в фонд возмещения потерь от уценки товаров; 

расходы на подготовку кадров; 

частичное возмещение затрат по подготовке молодых специалистов 
(для вновь вводимых предприятий); · 

сумма превышения оптовых цен над розничными по товарам народ: 
вого потребления; 

прочие расходы (в части прибыли, направляемой в соответствии 


е действующим законодательством на покрытие затрат производства, на- 
уки, техники). 
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При расчете фонда социального развития учитываются: 


Фонд социального развития, установленный в расчетах пятилетнего 
плана по показателям на 1988—1990 годы (по годам). | 

Затраты на строительство жилья и других объектов непроизводст- 
венного назначения, предусмотренные в плане капитального строитель- 
ства на двенадцатую пятилетку (кроме затрат, учтенных в расчетах пя- 
тилетнего плана на указанные цели за счет средств фонда социального 
развития). 

Фонд предприятия в части, направляемой на социальные нужды 
(40 процентов). | | 

Расходы на покрытие убытков жилищно-коммунального хозяйства. 

Расходы на содержание детских дошкольных учреждений и другие 
мероприятия по просвещению и здравоохранению. 

Расходы на выплату разницы в ценах на топливо и покупную тепло- 
энергию. 

Расходы на выплату разницы между закупочными и розничными це- 
нами на сельскохозяйственную продукцию, отнускаемую подсобными хо- 
зяйствами для общественного питания. 

Расходы по хозяйственному содержанию объектов культурно-быто- 
вого, оздоровительного назначения и пионерских лагерей. 

Фонд ширпотреба в части, направляемой на социальные нужды (30 
процентов). 


2. Для предприятий, которые образовывали этот фонд до перехода 
на полный хозяйственный расчет и самофинансирование 


Фонд производственного и социального развития, установленный в 
расчетах пятилетнего плана по показателям на 1988—1990 годы (по го- 
дам). Е 
Затраты на проведение технического перевооружения, реконструк- 
ции и расширения действующего производства, а также на строительство 
жилья и других объектов непроизводственного назначения, предусмот- 
ренных в плане капитального строительства на двенадцатую пятилетку 
(кроме затрат, учтенных в расчетах пятилетнего плана на указанные це- 
ли за счет средств этого фонда). 

Средства, предусмотренные в финансовом плане, а также бюд- 
жетные ассигнования на плановые расходы до перехода предприятия 
на полный хозяйственный расчет: 

прирост собственных оборотных средств; 

фонд предприятия (в фонд производственного и социального разви- 
тия направляется не менее 60 процентов фонда предприятия); 

расходы на покрытие убытков жилищно-коммунального хозяйства; 

расходы на содержание детских дошкольных учреждений и другие 
мероприятия по просвещению и здравоохранению; 

’ расходы на выплату разницы в.ценах на топливо и покупную тепло- 
энергию; 

расходы на выплату разницы между закупочными и розничными це- 
нами на сельскохозяйственную продукцию, отпускаемую подсобными хо- 
зяйствами для общественного питания; 

расходы по хозяйственному содержанию объектов культурно-быто- 
вого, оздоровительного назначения и пионерских лагерей; 

фонд ширпотреба в части, направляемой на расширение производст- 
ва, улучшение качества продукции и социальные нужды (65 процентов); 

единый фонд развития науки и техники (за исключением средств, 
предназначенных на премирование) в размерах, выделенных министер- 
ством; 

прочие фонды; 
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отчисления на дорожные работы в размерах, установленных Указом 
Президиума Верховного Совета СССР от 96 ноября 1958 года (в редак- 
ции Указа Президиума Верховного Совета СССР от 14 апреля 1980 го- 
да) и принятым в его развитие законодательством союзных республик; 

операционные расходы (за исключением расходов, финансируемых 
из бюджета); 

средства на погашение ссуд, полученных на прирост собственных 
оборотных средств, и на уплату процентов по ним; 

средства на погашение долгосрочных ссуд банков, полученных на 
капитальные вложения и на формирование основного стада, и на уплату 
процентов по ним; 


прибыль, оставляемая в распоряжении хозяйства (в части прибыли, 
направляемой в соответствии с действующим законодательством на раз- 
витие производства, науки и техники и социальные нужды); 

отчисления в фонд возмещения потерь от уценки товаров; 

расходы на подготовку кадров; 

частичное возмещение затрат но подготовке молодых специалистов 
(лля вновь вводимых предприятий); 

сумма превышения оптовых цен над розничными по товарам народ- 
ного потребления; 


прочие расходы (в части прибыли, направляемой в соответствии с 
действующим законодательством на покрытие затрат производства, на- 
уки, техники и социальные нужды). 


Приложение № 2 


ПРИМЕР РАСЧЕТА 


усредненных нормативов отчислений в фонд 
производственного и социального развития за счет прибыли (дохода), 
остающейся в распоряжении предприятий 


1. Предприятия, применяющие форму хозяйственного расчета, осно- 
ванную на нормативном распределении прибыли, сначала определяют 
сумму фонда производственного и социального развития. Затем предпри- 
ятия для усреднения нормативов и прибыли, остающейся в распоряже- 
нии предприятий, определяют суммарную величину фонда материально- 
го поощрения и фонда производственного и социального развития на 
1988—1990 годы. После этого оба фонда за три года суммируются, и 
определяется, таким образом, сумма прибыли, остающейся в распоря- 
жении предприятий, в 1988—1990 годах. | 

Для определения усредненных нормативов отчислений от прибыли 
в фонды экономического стимулирования суммарная величина каждого 
из этих фондов за три года делится на сумму прибыли, остающейся в 
распоряжении предприятий, за этот же период. | | 


‚ На основе сумм фонда материального поощрения, предусмотрен- 


вых в пятилетнем плане на эти годы, и усредненных нормативов отчис- 
лений в фонд материального поощрения определяются суммы прибы- 
ли, остающейся в распоряжении предприятий, на 1988—1990 годы (по го- 
дам). Я ры | 

Фонд производственного и социального развития пересчитывается с 
учетом усредненных нормативов и прибыли, остающейся в распоряже- 
нии предприятий. При этом, если расчетные суммы этого фонда окажут- 
ся меньше, чем это предусмотрено на соответствующие годы в пятилет- 
кем плане, разница компенсируется за счет кредитов банков. 
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Пример: 


ву 
1988 год 1989 год 1990 год Ро 
Фонд социального развития по пя- 
тилетнему плану, тыс. рублей 100 110 130 340 
Фонд развития производства, нау- а | 
ки и техники, тыс. рублей 200 300 400 900 


Итого: фонд производственного и 

социального развития, равный 

сумме фонда развития произ- 

водства, науки и техники и фон- 

да социального развития *, тыс. | | 

рублей 300 410 530 1 240 
Фонд материального поощрения 

по пятилетнему плану, тыс. руб- 

лей 200 210 230 640 
Прибыль, остающаяся в распоря- 

жении предприятия, по расче- 

там пятилетнего плана, тыс. руб- 

лей 500 620 760 1 880 
Усредненный норматив образова- 

ния фонда материального поощ- 

рения, процентов 

(640 Х 100 : 1880) 34,04 34,04 34,04 
Усредненный норматив образова- 

ния фонда производственного и 

социального развития, 

процентов (1240 Ж 100 : 1880) 65,96 65,96 65,96 
Прибыль, остающаяся в распоря- 

жении предприятий, рассчитан- 

ная с учетом усредненного нор- 

матива по фонду материального 

поощрения, тыс. рублей 587,6 616,8 675,6 1 880 

200 х 100 : 34,04 | 
5 210 х 100: 34,04 
230 Х 100 : 34,04 

Фонд производственного и соци- 

ального развития, рассчитанный 

с учетом усредненного нормати- р 

ва, тыс. рублей . 387,6 406,8 445,6 1 240 


Министерства (ведомства) могут применять другие способы усред- 
нения указанных нормативов. При этом сумма фонда материального по- 
ощрения, фонда производственного и социального развития должна со- 
ответствовать их расчетным размерам, принятым в пятилетнем плане, а 
сумма этих фондов каждого последующего года должна быть, как пра- 
вило, больше их суммы в предшествующем году. 

2. Предприятия, применяющие форму хозяйственного расчета, осно- 
ванную на нормативном распределении дохода, для определения усред- 
ненного норматива отчислений от прибыли в фонд производственного и 
социального развития делят суммарную величину этого фонда за три 
года на сумму дохода за этот же период. 

Затем указанный норматив корректируется таким образом, чтобы 
сумма фонда производственного и сониального развития в каждом по- 
следующем году не менее чем на 5 процентов превышала сумму фонда 
предыдущего года. 


* Предприятия, которые образовывали фонд производственного и социального 
развития до перехода на полный хозяйственный расчет и самофинансирование, в этой 
строке показывают сумму фонда производственного и социального развития без пред- 
варительного определения сумм фонда развития производства, науки и техники и фон- 
да социального развития. 
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Приложение № 3 


ПРИМЕР РАСЧЕТА 


нормативов образования и размеров фонда производственного . 
и социального развития для планово-убыточных предприятий 


Единица 


измерения 1988 год 


1989 год 1990 год 


Расчет норматива образования фонда производственного и социального развития 


Дотация на покрытие плановых 
убытков и образование фон- 
дов экономического стимули- 


рования тыс. рублей 1000 700 600 


Экономия от уменьшения плано- Рл 
вых убытков < — 300 400 


Сумма дотации и экономии от 

уменьшения плановых убыт- 

ков | « 1000 1000 1000. 
Расчетный размер фондов эконо- 

мического стимулирования, об- 

разуемых от прибыли по пяти- 

летнему плану на соответст- 

/ 

вующие годы — всего « 400 500 600 

том числе расчетный размер 

фонда производственного и со- 

циального развития < 150 - 200 250 
Норматив образования фонда про- 

изводственного и социального 

развития процентов 15 


150 
11000 < 109 
20 
200 
10002 100 
95 

| | 250 

| |7000 2 100 


Расчет размера фонда производственного и социального развития (фактически) 


Фактическая экономия от умень- | 

шения плановых убытков тыс. рублей —. 350 350 
Дотация на покрытие плановых 

убытков и образование фон- 

дов экономического стимули- 


рования « 1 000 | 700 600 
Сумма дотации и экономии от 
уменьшения плановых убытков < 1000 1059 950 
Размер фонда производственного и 
социального развития Дег 150 
1 000 
100 < 19 
210 
1 050 
100 
287,5 
950 


| ПРАВИЛА 
кредитования ‚материальных запасов и производственных затрат 


Утверждены Госбанком СССР 30 октября 1987-г. 


Раздел 1. Общие положения 


1. Кредитные отношения банков СССР с предприятиями, объедине- 
ниями и хозяйственными организациями * должны обеспечивать успеш- 
ное функционирование нового хозяйственного механизма, укрепление 
хозяйственного расчета и экономики предприятий в соответствии с поло- 
жениями Закона СССР о государственном предприятии (объединении). 
Банки всемерно стимулируют кредитом инициативу предприятий в по- 
вышении технического уровня производства, наращивании выпуска но- 
вых высокоэффективных видов продукции, оказании разнообразных ус- 
луг населению, производстве товаров на экспорт. 

При проведении кредитной политики банки исходят из необходимо- 
сти обеспечения органического сочетания интересов трудовых. коллек- 
тивов с общегосударственными интересами. 

2. Все вопросы, связанные с планированием, выдачей и погаше- 
нием кредитов, уменьшением или увеличением процентных ставок, пред- 
приятия решают в местных учреждениях банков на основе кредитных 
договоров, определяющих взаимные обязательства и экономическую от- 
ветственность сторон. 

Кредитный договор между учреждением банка и предприятием за- 
ключается на год или более длительный срок, если предприятие поль- 
зуется кредитом постоянно, и на более короткий период — при времен- 
ной потребности в кредите либо при выдаче отдельной ссуды. 

В кредитном договоре могут предусматриваться: объекты кредито- 
вания; плановый размер кредита; условия выдачи и погашения ссуд, их 
влияние на улучшение деятельности предприятия; процентные ставки за 
кредит, понижение и повышение их; обязательство предприятия пю зало- 
гу кредитуемых ценностей; размер собственных оборотных средств в по- 
крытии материальных запасов и производственных затрат; перечень 
расчетов и сведений, необходимых для кредитования, сроки их пред- 
ставления предприятием и другие условия. Конкретное содержание до- 
говора и перечень всех условий определяются по соглашению сторон. 

Кредитные договоры строятся на основе глубокого изучения учреж- 
дениями банков производственной и инвестиционной деятельности пред- 
приятий, их финансового положения, состояния оборотных средств, на- 
мечаемых мер по снижению издержек производства и обращения, 
увеличению фондоотдачи и прибыли. При этом банки всемерно поддер- 
живают инициативу и предприимчивость предприятий, не допускают 
мелочного вмешательства в их производственную деятельность. Во 
взаимоотношениях с предприятиями банки выступают активными и за- 
интересованными участниками достижения ими высоких конечных ре- 
зультатов. 

З. Учреждение банка предоставляет кредиты в пределах выделен- 
ных ему по кредитному плану ресурсов. 


* В дальнейшем именуются «предприятия». 
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Предприятие пользуется банковским кредитом на производственные 
и социальные цели на условиях строгого соблюдения принципов креди- 
тования: обеспеченности, целевого характера, срочности, возвратности, 
платности и несет ответственность за эффективное использование кре- 
дитов. В случаях нарушения условий кредитования к нему применяются 
меры экономического воздействия. 

Использование кредита для покрытия длительных финансовых про- 
рывов, бесхозяйственнюсти и убытков предприятий не допускается. 

Банки предоставляют кредиты предприятиям, состоящим на хозяй- 
ственном расчете, имеющим самостоятельный баланс и собственные обо- 
ротные средства. 

4. Кредиты могут предоставляться предприятиям на цели текущей 
деятельности по укрупненным объектам кредитования. Такими объекта- 
ми являются для: 

предприятий промышленности, транспорта, связи, строительства, 
местного хозяйства, заготовительных — совокупность’ материальных 
запасов и производственных затрат; 

колхозов, совхозов и других сельскохозяйственных предприятий — 
материальные ценности и затраты производства с учетом совокупного 
норматива собственных оборотных средств; 

торговых и снабженческо-сбытовых организаций — совокупность 
товаров текущей реализации, сезонного и временного накопления, дру- 
гих товарно-материальных ценностей. 

Объектами кредитования, кроме того, могут быть: 

— экспортные и импортные товары и затраты по внешнеэкономиче- 
ской деятельности; | 

— обязательства по натуральным ссудам; 

— затраты на формирование юсновного стада; 

— затраты по незавершенному строительному производству; 

— затраты по незавершенному производству научно- исследователь- 
ских и проектно-изыскательских работ; | 

— сырье, материалы, инструменты и иное имущество, ‘приобретае- 
мое гражданами, занимающимися индивидуальной трудовой деятель- 
ностью; 


— сырье, материалы, инструменты и другое имущество, приобрета- 
емое кооперативами; 


— залогово-ссудные операции ломбардов; 

— сезонный разрыв между доходами и расходами театров, парков 
культуры и отдыха, затраты на производство кинофильмов и другие. 

5. Выдача ссуд осуществляется в пределах планового размера кре- 
дита, который определяется учреждением банка совместно с предприя- 
тием на основе изучения потребности в накоплении материальных запа- 
сов и необходимости ускорения их оборота, проведения затрат исходя 
из плановых объемов производства и реализации продукции, капиталь- 
ного строительства, грузооборота, товарообюрота, заготовок сельскохо- 
зяйственной продукции и других заданий. Кредиты предоставляются 
в меру фактического накопления запасов товарно-материальных ценно- 
стей и роста затрат производства с учетом осуществления мер по ресур- 
сосбережению на срок оборачиваемости товарно-материальных ненно- 
стей, но не более 12 месяцев. При кредитовании принимаются меры по 
предотвращению необоснованного роста запасов товарно- материальных 
ценностей, укреплению расчетной, финансовой и кредитной дисциплины. 

Посредством кредита стимулируется достижение высоких конечных 
результатов деятельности предприятий, ускорение оборачиваемости их. 
оборотных средств. 

б. На более длительные сроки к кредитованию могут приниматься 
затраты, связанные с разработкой, подготовкой, освоением производст- 
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ва и изготовлением новых видов машин и оборудования, — на срок до 
5 лет; затраты на пусконаладочные работы, предметы проката — на 


срок до 3 лет; товары и материалы, проданные (отпущенные) в кре- 


дит,— на сроки, установленные для продажи (отпуска) ценностей в кре- 
дит; затраты незавершенного производства научно-исследовательских 
и проектно-изыскательских работ — до сдачи работ заказчику; затраты 
на формирование основного стада — до 2 лет; затраты на горноподго- 
товительные и вскрышные работы — до отнесения затрат на себестои- 
мость продукции или возмещения их за счет других источников, но не 
более 5 лет. 

7. Кредиты под товарно-материальные ценности и на затраты 
производства обеспечиваются залогом этих пенностей или продукцией 
по мере ее выпуска, а также гарантиями вышестоящих органов. 

Кредиты на затраты по незавершенному производству научно-иссле- 
довательских и проектно-изыскательских работ, залогово-ссудные опе- 
рации ломбардов, сезонный разрыв между доходами и расходами теат- 
ров, парков культуры и отдыха, затраты на производство кинофильмов, 
министерствам, ведомствам и другим органам хозяйственного управле- 
ния при недостаточности централизованных фондов и резервов предо- 
ставляются без залога материальных ценностей. 

8. Размер обеспечения ссуд определяется стоимостью остатков кре- 
дитуемых товарно-материальных пенностей и затрат производства, из 
которой исключаются: 


— товарно-материальные ценности и затраты производства, не под- 
лежащие кредитованию в соответствии с Правилами и другими норма- 
тивными указаниями; 

— норматив собственных оборотных средств; | 

— кредиторская задолженность по всем формам расчетов, относя- 
щаяся к кредитуемым объектам, сверх сумм, учтенных в устойчивых 
пассивах. | 

9. Товарно-материальные ценности и затраты производства прини- 
маются к кредитованию в балансовой оценке. Стоимость товарно-мате- 
риальных ценностей уменьшается на сумму резерва предстоящих рас- 
холов или потерь, износа малоценных и быстроизнашивающихся пред- 
метов, торговой наценки (скидки, накидки) и других регулирующих 
статей. Остатки незавершенного производства, готовой продукции, 
а также товаров отгруженных принимаются по фактической стоимости, 
но не выше плановой. Размер сверхплановых затрат определяется по 
‘проценту удорожания производственной себестоимости товарной про- 
дукции за истекший период с начала года. 

10. Не принимаются к кредитованию: 

— сверхнормативные остатки готовой продукции, кроме сезонных 
остатков или остатков, образовавшихся в связи с задержкой отгрузки 
продукции из-за транспортных затруднений или прекращения отгрузки 
неаккуратным плательщикам; 

— сверхнормативные остатки незавершенного производства, кроме 
сезонных остатков или остатков, накопление которых вызвано плановым 
остановом производства на время ремонта оборудования, или другими 
подобными причинами; 

— товарно-материальные ценности, завезенные (произведенные) 
сверх годовой потребности производства, хранящиеся без движения 6бо- 
лее года, либо других периодов, установленных для кредитования, из- 
лишние и неиспользуемые товарно-материальные ценности, 

— товарно-материальные ценности, условия хранения которых не 


соответствуют требованиям ГОСТа или технических условий, отрасле- 


вых ведомственных и межведомственных указаний, что приводило или 
может привести к порче или гибели ценностей, 
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П. Товарно-материальные ценности, оставленные на хранение на 
складах поставщиков в случаях, предусмотренных Правилами безналич- 
ных расчетов в народном хозяйстве, принимаются к кредитованию на 
сроки, обусловленные в кредитном договоре. В сведениях об остатках 
материальных запасов и производственных затрат продукция, находя- 
щаяся на ответственном хранении, показывается отдельной строкой. 

12. Материальные ценности (товары) в пути принимаются к креди- 
тованию на сроки, предусмотренные в кредитных договорах. 

Товары отгруженные и сданные работы, по которым расчетные до- 
кументы не сданы в банк на инкассо (неоформленные отгрузки), если 
они учитываются в составе кредитуемых ценностей, принимаются 
в обеспечение кредита в пределах сроков, необходимых для оформления 
платежных требований и представления их в банк. Эти сроки устанав- 
ливаются по согласованию с предприятием в кредитном договоре. 

13. Товары отгруженные и сданные работы по переданным в банк 
на инкассо расчетным документам, сроки оплаты которых не наступи- 
ли, принимаются в обеспечение кредита на нормальные сроки докумен- 
тооборота, т. е. на сроки до фактического поступления платежа на счет 
поставщика, отказа плательщика от акцепта требования либо извеще- 
ния о причине неоплаты (отсутствие средств, непоступление требова- 
ния, мотивы финансового контроля, возврат требования в установлен- 
ных случаях), но не более 30 дней после отгрузки (отпуска) товара, 
оказания услуг, при расчетах за выполненные работы, — от даты подпи- 
сания актов (справок). 

В тех случаях, когда условиями расчетов не предусматривается 
представление в банк на инкассо платежных требований, товары отгру- 
женные и сданные работы принимаются к кредитованию в пределах. 
сроков, согласованных между предприятием и учреждением банка, но 
не более 30 дней. | 


‚ 14. Для осуществления операций по кредитованию учреждения бан- 
ков открывают предприятиям ссудные счета. Выдача ссуды произво- 
дится путем оплаты расчетно-денежных документов либо под оплачен: 
ные запасы и затраты (излишек обеспечения) с направлением средств 
на погашение просроченной задолженности по ссудам, в оставшейся 
части — на расчетный счет. По желанию предприятия излишек обеспе- 
чения на расчетный счет может не зачисляться. 


Ногашение задолженности по ссудам производится в сроки, огово- 
ренные банком с предприятием. Погашение может осуществляться: 

— путем зачисления на ссудный счет свободного остатка денежных 

средств на расчетном счете, оставшихся после совершения всех плате- 
жей (при кредитовании по совокупности запасов и затрат); 
77 Путем взыскания в бесспорном порядке с расчетного счета пред- 
приятия задолженности по ссудам по наступившим срокам или при 
просрочке платежа, а также досрочно при недостатке обеспечения и в 
других случаях, предусмотренных Правилами и другими нормативными 
указаниями. Погашение кредита ‘осуществляется в порядке календар- 
ной очередности платежей по распоряжению учреждения банка, либо 
согласно срочному обязательству предприятия, оформляемому по фор- 
ме приложения 2. При недостаточности средств на расчетном счете 
соответствующая часть задолженности переносится на счет просрочен- 
ных ссуд. ' 

Задолженность по ссудам, конкретные сроки погашения которых 
установлены Правительством СССР, Правилами и другими специаль- 
ными указаниями Госбанка СССР, оформляется на эти сроки срочными 
обязательствами и погашается в общеустановленном порядке. 

Право разрешения выдачи ссуд и утверждения результатов провер- · 
ки обеспечения задолженности по-ссудам имеют руководитель учрежде- 
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ния банка и его заместители, а по распоряжению руководителя учреж- 
дения банка — начальник кредитного отдела. ре 

15. Кредитующиеся предприятия должны представлять учрежде- 
нию банка: | 

— квартальные бухгалтерские отчеты с установленными приложе- 
ниями и сведения к балансу о наличии кредитуемых товарно-матери- 
альных ценностей и затрат производства; 

— сведения о наличии кредитуемых товарно-материальных ценно- 
стей и затрат производства, основанные на данных бухгалтерского уче- 
та, на внутриквартальные месячные даты; 

— выписку из финансового плана; 

— другие документы, необходимые для кредитования. 

16. Особенности кредитования торговых и снабженческо-сбытовых 
организаций, колхозов, совхозов и других сельскохозяйственных пред- 
приятий, киностудий, научно-исследовательских, проектно-изыскатель- 
ских, подрядных строительно-монтажных и ремонтно-строительных ор- 
_ ганизаций по незавершенному производству работ, предоставление кре- 
дита предприятиям для выдачи авансов артелям старателей, кооперати- 
вам и гражданам, занимающимся индивидуальной трудовой деятельно- 
стью, определены другими нормативными документами. 


Раздел 2. Порядок выдачи и погашения кредита 
по совокупности запасов и затрат 


17. В составе объекта по совокупности материальных запасов И 
производственных затрат кредитуются: запасы и затраты, включаемые 
в нормируемые оборотные средства, товары отгруженные и сданные ра- 
боты, сроки оплаты которых не наступили, товары и материалы, про- 
данные (отпущенные) в кредит, затраты на открытие аккредитивов и 


покупку лимитированных чековых книжек для расчетов за кредитуемые 


материальные ценности и услуги. У строительно-монтажных и ремонт- 
но-строительных организаций в состав объекта по совокупности запасов · 
и затрат не включаются затраты по незавершенному строительному 


производству. 

Кредитование осуществляется в пределах планового размера креди- 
та, определяемого учреждением банка по расчету предприятия по фор- 
ме приложения 1 исходя из остатка плановых запасов и затрат, умень- 


шенного на сумму имеющихся у предприятия ресурсов: собственных 


оборотных средств в размере норматива и кредиторской задолженности, 
относящейся к нормируемым активам, сверх сумм, учтенных в устойчи- 
вых пассивах. 


При составлении расчета могут быть использованы рекомендации, 


изложенные в приложении 10. 

18. Учреждения банков осуществляют контроль за тем, чтобы при 
росте плановых запасов товарно-материальных ценностей и затрат про- 
изводства, обусловленном увеличением объемов реализации продукции, 
предусматривался прирост собственных оборотных средств, а доля их 
участия в формировании нормируемых запасов и затрат возрастала (на 


конец года). При невыполнении этого условия размер кредита может 


уменьшаться. 

В случаях, когда потребность в кредите сокращается в связи с на- 
личием у предприятия свободных средств фондов и резервов, в расчете 
планового размера кредита эти средства могут быть учтены как источ- 
ник покрытия запасов и затрат (в сумме, определенной предприятием). 
Предприятия, не планирующие кредиты в течение года под сверхнорма- 
тивные материальные запасы и производственные затраты, в расчете по 
форме приложения 1 соответствующие строки не заполняют. 
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19. Плановая величина затрат по разработке, подготовке, освоению 
производства и изготовлению новых видов машин и оборудования дли- 
тельностью осуществления более одного года, на пусконаладочные, 
горноподготовительные и вскрышные работы, на сезонные затраты (рас- 
ходы в период планового простоя или сезонного снижения объема про- 
изводства, заготовок, добычи, а также в период подготовки к сезону 
работ) определяется предприятием. Кредит предоставляется предприя- 
тию, если расходы не возмещаются по плану (полностью или частично) 
за счет отнесения их на себестоимость сырья, продукции либо за счет 
текущих доходов от произведенных работ и предоставленных услуг 
и других предусмотренных планом источников, в пределах установлен- 
ных сроков кредитования. 

На основе расчета предприятие может включать указанные затраты 
В состав плановых остатков (приложение 1) сверх сумм, исчисленных 
исходя из темпов роста объема реализации продукции (кроме сезонных 
затрат). | 

20. Затраты, превышающие смету расходов и не отнесенные на се- 
бестоимость продукции (либо не возмещенные за счет текущих доходов 
и других источников) в плановые сроки, к кредитованию не принимают- 
ся. Эти затраты показываются в сведениях по форме приложения З от- 
дельной строкой. При кредитовании затрат на пусконаладочные работы 
предварительно проверяется наличие утвержденной в установленном 
порядке сметы. При выявлении затрат, не относящихся к пусконаладоч- 
ным работам, предусмотренным в Основных положениях по планирова- 
нию, учету и калькулированию себестоимости продукции на промышлен- 
ных предприятиях, а также отраслевыми указаниями, они исключают- 
ся из обеспечения кредита. Не подлежат также кредитованию пускона- 
ладочные работы, произведенные после сдачи предприятия (объекта) 
в эксплуатацию. 

Срок кредита на затраты по разработке, подготовке, освоению про- 
изводства и изготовлению нескольких одноименных единиц новых видов 
машин и оборудования с различными плановыми сроками их выпуска 
исчисляется с момента начала затрат по созданию первого экзем- 
пляра данного вида машин и оборудования. Срок кредитования затрат 
на пусконаладочные работы исчисляется с начала осуществления 
работ. 

21. Ссуда выдается при отсутствии средств на расчетном счете на 
оплату расчетно-денежных документов за товарно-материальные ценно- 
сти и услуги, на открытие аккредитивов и приобретение лимитирован- 
ных чековых книжек в пределах суммы свободного остатка планового 
размера кредита, который определяется ежедневно на начало опера- 
ционного дня с учетом просроченной задолженности по ссудам. 

22. При наличии сверхплановых запасов учреждение банка при по- 
лучении сведений по форме приложения 3 совместно с предприятием 
рассматривает причины, вызвавшие их накопление, и меры по сниже- 
нию допланового уровня в течение одного — трех месяцев. 


По результатам рассмотрения учреждение банка может принять 
решение о допустимом размере превышения задолженности по ссуде 
над плановым размером кредита на сверхплановые материальные запа- 
сы и производственные затраты на 1—3-месячные даты. Предоставле- 
ние сверхпланового кредита может быть также разрешено в случаях, 
когда потребность в нем вызвана ростом товаров отгруженных, сроки 
оплаты которых не наступили, и снижением кредиторской задолженно- 
сти по сравнению с суммами, предусмотренными в плане. Сверхплано- 


вый кредит в разрешенной сумме предоставляется (в пределах выде-. 


ленных учреждению банка по кредитному плану ресурсов): под изли- 
шек обеспечения с направлением средств в соответствии с п. 14, 
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в оставшейся части — на оплату расчетных документов за товарно-ма- 
териальные ценности и услуги. 

23. Объединениям (предприятиям) при необходимости открывают- 
ся ссудные субсчета по месту нахождения структурных единиц и не- 
хозрасчетных звеньев. 

Порядок осуществления операций по ссудным субсчетам и отдебе- 
тования задолженности определяется объединением (предприятием) 
и обслуживающим его учреждением банка с условием предоставления 
кредита в пределах его планового размера по объединению (предприя- 
тию) в целом. Сообщение о порядке осуществления операций по ссуд- 
ным субсчетам учреждение банка, обслуживающее объединение (пред- 
приятие), направляет учреждению банка по месту нахождения струк- 
турной единицы или нехозрасчетного звена. 


Раздел 3. Проверка обеспечения ссуд под 
товарно-материальные ценности и на затраты производства 


24. При проверке обеспечения задолженности по ссудам устанав- 
ливается соответствие размеров задолженности по ссудам их матери- 
альному обеспечению (наличию сверхнормативных оплаченных остат- 
ков товарно-материальных ценностей и затрат производства, товаров 
отгруженных и других кредитуемых затрат). 

Проверка обеспечения задолженности производится по балансам 
предприятий на квартальные даты и сведениям по установленным фор- 
мам, а на внутриквартальные месячные даты — по сведениям, основан- 
ным на данных бухгалтерского учета. 

Сведения об остатках кредитуемых товарно-материальных ценно- 
стей и затрат производства представляются учреждению банка на квар- 
тальные даты одновременно с балансом, на месячные даты — предприя- 
тиями и организациями не позднее 12 числа, производственными объ. 
единениями — не позднее 15 числа. | 

С разрешения руководителя учреждения банка проверка обеспече- — 
ния кредита может производиться только на квартальные даты в зави- · 
симости от соблюдения планового уровня запасов товарно-материаль- 
ных ценностей, обеспеченности кредита и налаженности учета пред- 
приятия. 

25. Проверка обеспечения задолженности по совокупности запасов 
и затрат производится по сведениям по форме приложения 3. Расчет 
проверки обеспечения составляется по форме приложения 4. 

В обеспечение кредита принимаются: остаток материальных зана- 
сов. и затрат производства (в целом по разделу «Нормируемые оборот- 
ные средства», за исключением регулирующих статей и некредитуемых 


ценностей и затрат) в пределах плана, увеличенного на сумму запасов 


и затрат, принятых к кредитованию сверх плана в соответствии с н. 22, 
товары ютгруженные и сданные работы, сроки оплаты которых не на- 
ступили, остаток средств, депонированных на счетах в связи с откры- 
тием аккредитивов, приобретением лимитированных чековых книжек, 
товары и материалы, проданные (отпущенные) в кредит, экспонаты на 
выставках и другие затраты в случаях, предусмотренных Правилами. 

Ссуда под излишек обеспечения направляется в порядке, указанном 
в п. 14. Кредит в сумме.недостатка обеспечения предъявляется ко взы- 
сканию. Причины образования необеспеченной задолженности но ссу- 
дам анализируются с участием предприятия и намечаются меры по ее 
предотвращению в последующем. 

26. Проверка обеспечения кредита по данным бухгалтерского и 
складского учета проводится по плану, утвержденному руководителем 
учреждения банка. Проверяется правильность представленных пред- 
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приятием сведений об остатках товарно-материальных ценностей, произ- 
водственных затрат, товаров отгруженных и сданных работ, сроки оп- 
латы которых не наступили, полнота списания на себестоимость про- 
дукции накладных расходов, состояние учета и соблюдение условий 
хранения товарно-материальных ценностей, являющихся обеспечением 
ссуд. При этом рекомендуется использовать имеющиеся на предприятии 
отраслевые методические указания по планированию, учету и калькули- 
рованию себестоимости продукции (затрат), акты инвентаризации, акты 
ОТК и Госприемки, материалы государственной аттестации продукции 
по качеству, сертификаты, материалы проверок органов Госстандарта 
СССР, Госинспекции по качеству товаров и торговле, Госархстройкон- 
троля, ведомственных и межведомственных инспекций, данные о выпол- 
нении плана по продукции, выпуск которой сверх плана не разрешает: 
ся, и другие материалы. Остатки материальных ценностей, условия хра- 
нения которых не соблюдаются, а также признанные этими органами 
некачественными, исключаются из обеспечения кредита. 

Учреждение банка, кредитующее объединение (предприятие), в не- 
обходимых случаях может поручить другим учреждениям банка по ме- 
сту нахождения структурных единиц и нехозрасчетных звеньев прове- 
рить у них на месте по данным бухгалтерского и складского учета пра- 
вильность представленных сведений об остатках кредитуемых ценностей 
и затрат производства. | 

В таком же порядке может производиться проверка правильности 
сведений в случаях, когда в обеспечение кредита принимаются товарно- 
материальные ценности, оставленные на ответственном хранении у по- 
ставщиков. | 

Результаты проверки сведений о наличии кредитуемых товарно-ма- 
териальных ценностей и затрат производства по данным бухгалтерского 
и складского учета оформляются актами. Руководитель учреждения 
банка рассматривает акт и принимает по нему необходимые решения. 

Учреждения банка предъявляют руководителям предприятий требо- 
вания о наведении порядка в бухгалтерском и складском учете, при 
невыполнении этих требований — применяют меры экономического воз- 
действия в соответствии сп. 72. 


Раздел 4. Особенности предоставления отдельных видов ссуд 


27. Кредит на пусконаладочные работы и под остатки сырья, мате- 
риалов, топлива, задела незавершенного производства, приобретаемых 
и создаваемых в пусковой период для обеспечения нормальной работы 
после ввода предприятия в эксплуатацию, предоставляется дирекции 
строящегося предприятия по ходатайству вышестоящего органа и под 
его гарантию погашения ссуды. Кредит предоставляется по совокупно- 
сти указанных запасов и затрат. Расчет планового размера кредита 
и сведения о наличии кредитуемых материальных запасов и затрат 
представляются применительно к формам приложений 1 и З. 

После ввода строящегося предприятия в промышленную эксплуата- 
цию кредит на пусконаладочные работы переоформляется на предприя- 
тие, кредит, предоставленный под остатки товарно-материальных цен- 
ностей, необходимых для обеспечения нормальной работы после ввода 
‚в эксплуатацию, предъявляется ко взысканию в размере установленных 
предприятию нормативов собственных оборотных средств, а в сумме 
сверхнормативных оплаченных остатков товарно-материальных ценно- 
стей также переоформляется на предприятие (кредит по совокупности 
запасов и затрат). В оставшейся сумме и в части кредита, не погашен- 
ного из-за недостаточности средств на расчетном счете, — предъявляется 
ко взысканию со счета гаранта. 


302 


В тех случаях, когда кредит на пусконаладочные работы и: под то- 
варно-материальные ценности не может быть переоформлен на пред- 
приятие из-за задержки ввода в промышленную эксплуатацию и пога- 
шение кредита не обеспечивается в установленный срок, образовавшая- 
ся задолженность по ссудам и проценты за кредит предъявляются ко 
взысканию со счета гаранта. 

28. Учреждения банка в отдельных случаях могут выдавать пред- 
приятиям ссуды на выплату заработной платы при временном недостат- 
ке средств по причинам, не зависящим от их работы, в пределах фонда 
заработной платы, определенного исходя из установленного норматива 
и фактических результатов работы предприятия. Ссуда выдается на 
срок до 10 дней с отдельного ссудного ‘счета и оформляется срочными 
обязательствами. | 

29. Министерствам, ведомствам и другим органам хозяйственного 
управления может предоставляться кредит при недостаточности центра- 
лизованных фондов и резервов для выделения средств предприятиям, 
у которых отсутствуют собственные средства для расчетов за продук- 
цию (услуги, работы) и право на получение кредита банка. Выданные 
кредиты по целевым переводам направляются предприятиям и исполь- 
зуются ими по прямому назначению — для расчетов за продукцию 
(работы, услуги). | 

Сроки погашения указанных кредитов устанавливаются банками по 

согласованию со ссудозаемщиками, но не более. 3—4. месяцев. 


Раздел 5. Особенности кредитования предприятия 
Госагропрома СССР, а также предприятий других министерств 
и ведомств, заготавливающих и перерабатывающих 
сельскохозяйственное и другое сырье * 


Планирование и предоставление кредита 


30. Предприятиям, заготавливающим и осуществляющим первич- 
ную переработку сельскохозяйственного сырья, племживобъединениям, 
живконторам, объединениям «Сортсемовощ», оптово-розничным плодо- 
овощным объединениям предоставляется кредит по совокупности мате- 
риальных запасов и производственных затрат с учетом закупки (по- 
ступления) сельскохозяйственного сырья, его переработки и реализации 
продукции. Если ожидается перевыполнение (невыполнение) плана 
закупок, плановый размер кредита уточняется. В составе объекта по 
совокупности запасов и затрат кредитуются затраты на выдачу авансов 
для расчетов с населением и авансы гражданам при заключении дого- 
воров на закупку сельхозпродукции. Сезонные остатки готовой продук- 
ции кредитуются на срок ее реализации по плану. 

Сельхозпродукция оплачивается в соответствии с действующим 
законодательством по закупочным ценам с применением в установлен- 
ном порядке надбавок и скидок. 

При регулировании разницы в ценах на сельхозпродукцию за счет 
бюджета перечисление средств на особый счет по регулированию раз- 
ницы в ценах производится со ссудного счета по совокупности запасов 
и затрат независимо от наличия просроченной задолженности по ссу- 
дам и планового размера кредита. В. случаях образования превышения 
задолженности над плановым размером кредита оно предъявляется 
ко взысканию. Средства, перечисляемые предприятию с особого счета 
по разницам в ценах, зачисляются на ссудный счет. 


* Дикорастущие плоды и ягоды, лекарственное сырье, вторичное сырье имену- 
ются в дальнейшем «сельскохозяйственное сырье». 
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При проверке обеспечения кредита на сумму перечисленных на 
особый счет разниц в ценах уменьшается, а на сумму полученных раз- 
ниц в ценах увеличивается обеспечение кредита. Такой корректив 
вносится на сумму разниц в ценах за истекший месяц, относимых на 
особый счет после 1 числа, при проверке обеспечения; а также при 
планировании кредита. 

31. Не принимаются к кредитованию товарно-материальные ценно- 
сти (кроме перечисленных в п. 10): 

— остатки сельскохозяйственного сырья и незавершенного произ- 
водства урожая прошлых лет, не переработанные в установленные 
сроки; 

— запасы сельскохозяйственного сырья в размерах, превышающих 
производственные мощности предприятия по его переработке до начала 
нового сезона заготовок; 

— сверхнормативные остатки готовой продукции, не обеспеченной 
сбытом или имеющей ограниченный сбыт. 

32. Кредитование межхозяйственных предприятий осуществляется 
на условиях, предусмотренных для кредитования государственных 
предприятий соответствующих отраслей народного хозяйства. 

33. Предприятия всех систем, которым разрешена закупка сель- 
скохозяйственного сырья, осуществляют расчеты через свои кассы, 
а также путем перечисления во вклады граждан в учреждения Сбере- 
гательного банка СССР (по их заявлению), почтовыми переводами по 
месту их жительства, на отдельные счета колхозов и совхозов для рас- 
четов с колхозниками, рабочими и служащими совхозов и другими 
гражданами за принятую от них продукцию. | 

Предприятиям, заготавливающим и перерабатывающим сельскохо- 
зяйственное сырье *, при отсутствии средств на расчетном счете предо- 
ставляется кредит на расчеты с населением независимо от наличия 
просроченной задолженности по ссудам и планового размера кредита. 
Образовавшееся в связи с этим превышение задолженности над плано- 
вым размером кредита предъявляется ко взысканию. 

о 34. Для обеспечения расчетов наличными деньгами с гражданами 
за закупаемое сельхозсырье и на расходы, связанные с ведением заку- 
пок, заготовительной организации предоставляется авансовый кредит. 

Авансовый кредит предоставляется исходя из утвержденного плана 
закупок отдельных видов сырья в текущем месяце (или квартале при 
равномерности закупок) у граждан, ожидаемых расчетов с гражданами 
в безналичном порядке (перечисления во вклады, почтовые переводы, 
расчеты через колхозы и совхозы) в размере 1—7-дневной потребности 
в наличных деньгах (расчет по форме приложения 5). 

Размер авансового кредита может пересматриваться в соответст- 
вии с изменением объема закупок. 

Авансовый кредит в части, подлежащей использованию структур- 
ными единицами, нехозрасчетными заготовительными звеньями, выда- 
ется со ссудных субсчетов на основании письменного сообщения учреж- 
дения банка, установившего размер авансового кредита этим единицам 
и звеньям, по расчету объединения (предприятия). 

Авансовый кредит в части, подлежащей использованию потреби- 
тельскими обществами и обществами (товариществами) кролиководов- 
любителей, охотников, перечисляется заготовительной организацией 
потребкооперации на основании платежных поручений на специальные 
ссудные счета потребительских обществ и текущие счета обществ (това- 
риществ) кролиководов-любителей, охотников. 

Восстановление аванса производится учреждением банка с расчет- 
ного или ссудного счета, ссудного субсчета на основании сведений заго- 


* Именуются в дальнейшем «заготовительные организации». 
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товительной организации (структурной единицы, нехозрасчетного звена) 
по форме приложения 6, подтверждающих израсходование ранее полу- 
ченного аванса. Заготовительные организации несут ответственность за 
включение в сведения проверенных данных кассовых отчетов об израс- 
ходовании наличных денег на закупки сырья. 

При перечислении средств гражданам вс вклады в учреждения 
Сберегательного банка СССР или почтовыми переводами заготовитель- 
ная организация представляет учреждению банка дополнительный 
экземпляр реестра приемных квитанций (закупочных ведомостей). 

При непредставлении заготовительной организацией данных, необ- 
ходимых для определения размера авансового кредита на предстоя- 
щий месяц (квартал), учреждение банка прекращает восстановление 
аванса. 

35. В обеспечение задолженности по ссудному счету заготовитель- 
ной организации принимаются остаток наличных денег в кассе загото- 
вительной организации, кассах структурных единиц и нехозрасчетных 
звеньев, предназначенных для ведения закупок, сверх установленного 
норматива по денежным средствам, а также суммы у подотчетных лиц, 
если сроки отчета по выданным им авансам не истекли, а у заготови- 
тельных организаций потребкооперации — задолженность за потреби- 
тельскими обществами и обществами (товариществами) кролиководов- 
любителей, охотников по переданному им авансовому кредиту, но не 
более установленного размера авансового кредита. Эти суммы показы- 
ваются заготовительными организациями в сведениях.о наличии товар- 
но-материальных ценностей отдельной строкой. | 

36. Учреждения банка периодически в сроки, предусмотренные пла- 
нами работ, проверяют на месте у заготовительных организаций на 
выбор правильность сведений, представленных банку для восстановле- 


ния авансового кредита (приложение 6) по данным бухгалтерского 


и аналитического учета, приемных квитанций (закупочных ведомостей, 
накладных по оприходованию продукции на склад), по кассовым доку- 
ментам. 

Проверяется по данным учета также правильность расчетов по 
авансовому кредиту с потребительскими обществами и обществами 
(товариществами) кролиководов-любителей, охотников, с колхозами 
и совхозами за принятую от колхозников, рабочих и служащих совхо- 
зов продукцию. 

Если проверкой на месте будет установлено использование кредита 
не по целевому назначению, запущенность в учете и другие нарушения, 
руководитель учреждения банка наряду со взысканием неправильно 
использованного кредита может сократить или прекратить предостав- 
ление авансового кредита впредь до устранения выявленных недо- 
статков. 


О выявленных нарушениях учреждение банка при необходимости 
сообщает вышестоящей организации с требованием принятия срочных 
мер по их устранению, проведения ревизии, а также передает мате- 
риалы органам прокуратуры для привлечения виновных лиц к установ- 
ленной законом ответственности. 

37. Организациям потребкооперации может предоставляться кредит 
на выдачу денежных авансов гражданам (в том числе через колхозы 
и совхозы), с которыми заключены договоры на закупку сельхозпро- 
дукции, в размере не более 50 процентов по продукции животноводства 
и не более 30 процентов по продукции растениеводства от суммы до- 
говора. | 


Кредит на выдачу денежных авансов гражданам может предостав- 
ляться предприятиям, организациям и учреждениям, имеющим подсоб- 
ные сельские хозяйства, являющиеся их структурными подразделения- 
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ми, для приобретения гражданами инвентаря, материалов и средств 
малой механизации сельскохозяйственных работ, необходимых для про- 
изводства сельскохозяйственной продукции в соответствии с заключен- 
ными с подсобными сельскими хозяйствами договорами на выращива- 
ние и закупку скота и птицы, излишков молока, в размере до 50 процен- 
тов суммы договора. | 
_ Размер кредита определяется на основании представляемых пред- 
приятиями реестров договоров, заключенных с гражданами на произ- 
водство продукции в личных подсобных хозяйствах. Договоры после 
проверки возвращаются с отметкой о выдаче ссуды. 

В обеспечение задолженности по ссудам по совокупности запасов 
и затрат принимается сумма аванса, выданного гражданам, заключив- 
шим договоры на закупку сельскохозяйственной продукции, но не далее 
сроков поступления продукции от граждан по договору. 


Кредитование предприятий хлебопродуктов 


38. Продукция заготовок, находящаяся на складах, а также в пере- 
работке на промышленных предприятиях, кредитуется независимо от 
времени заготовки и выполнения плана переработки. | М 

Продукция заготовок, принятая в обеспечение кредита, уменьшает- 
ся на сумму неиспользованных средств рефакции или увеличивается на 
недостаток средств рефакции в пределах сумм нереализованных надба- 
вок (бонификаций) на остаток хлебопродуктов. При этом сумма неис- 
пользованных средств рефакции уменьшается, а недостаток их увели- 
чивается на сумму убыли хлебопродуктов, связанной с очисткой и суш- 
кой хлебопродуктов, но не отнесенной до утверждения актов на счет 
рефакции, Указанные данные показываются в сведениях отдельной . 
строкой. . | 

В обеспечение кредита наряду с продукцией заготовок принимают- 
ся издержки обращения за истекший месяц, подлежащие возмещению 
вышестоящей организацией, которые показываются в сведениях отдель- 
ной строкой. 

39. Не принимаются к кредитованию: остатки сельскохозяйственной 
продукции в сумме межхозяйственного страхового семенного фонда за 
исключением продукции, отпущенной в натуральную ссуду (без начис- 
лений). Эти товарно-материальные ценности показываются в сведениях 
по приложению 3 отдельной строкой. | | 

40. Кредитование предприятий хлебопродуктов под обязательства 
колхозов, совхозов и других сельскохозяйственных предприятий по вы- 
данным им на основании постановлений и распоряжений Совета Мини- 
стров СССР или Советов Министров союзных республик натуральным 
(семенным, продовольственным и фуражным) ссудам производится 
с отдельного ссудного счета. О размере выдаваемой натуральной ссуды 
и сроках погашения (из урожая года) Правление банка сообщает рес- 
публиканским банкам. Республиканские банки сообщают об этом, 
а также о решениях Советов Министров союзных республик учрежде- 
ниям банка через областные управления банков. 

Ссуды выдаются на основании представляемого предприятием 
реестра обязательств ссудозаемщиков на возврат натуральных ссуд, 
выданных за истекший месяц, и направляются на погашение задолжен- 
ности по ссудному счету по совокупности запасов и затрат, которая при 
проверке обеспечения соответственно уменьшается. 

На сумму процентной надбавки, уплачиваемой ссудополучателями 
при возврате натуральных ссуд, кредит не предоставляется. 

41. На основании решений Совета Министров союзных республик 
учреждения банка предоставляют предприятиям хлебопродуктов кредит 


306 


под обязательства колхозов, совхозов и других сельскохозяйственных 
предприятий о возврате натуральных ссуд, выданных за счет межхозяй- 
ственного страхового семенного фонда. Размер кредита в этих случаях 
определяется суммой превышения стоимости выданных натуральных 
ссуд над стоимостью межхозяйственного страхового семенного фонда 
и начислений по этим ссудам. 


2 49. По наступлении периода заготовок погашение кредита произво- 
дится при проверке обеспечения задолженности по ссудному счету го 
совокупности запасов и затрат за счет излишка обеспечения либо 


с расчетного счета в размере стоимости сельхозпродукции, поступившей 
от колхозов, совхозов и других сельскохозяйственных предприятий за 
истекший месяц и засчитанной предприятием хлебопродуктов в погаше- 
ние натуральных ссуд в порядке, установленном при их выдаче. Стои- 
мость этой продукции указывается предприятием в сведениях об остат- 
ках обеспечения (приложение 3) справочно. По наступлении установ- 
ленного конечного срока возврата натуральных ссуд вся оставшаяся 
задолженность банку по кредитам на эту цель предъявляется ко взы- 
сканию с расчетного счета. 


43. Предприятия хлебопродуктов обязаны вести специальный учет 
обязательств хозяйств по натуральным ссудам. 


Если указанные обязательства с разрешения вышестоящего органа 
хозяйственного управления передаются для взыскания одним предприя- 
‚тием хлебопродуктов другому, учреждение банка, кредитующее пред- 
приятие, которое передает обязательства ссудозаемщиков, перечисляет 
„задолженность по ссуде в сумме переданных обязательств на ссудный 
счет предприятия, принявшего обязательства, с приложением выписки 
из реестра. В случае нарушения этого порядка учреждения банка обя- 
заны немедленно предъявлять ко взысканию с расчетных счетов пред- 
приятий хлебопродуктов соответствующую сумму задолженности банку 
по ссудам. | | 


Кредитование предприятий по заготовке и переработке сахарной свеклы 


_ 44. Предприятиям по заготовке и переработке сахарной свеклы 
предоставляется кредит для денежных выплат сдатчикам свеклы и ра- 
бочим, занятым на перевозке, погрузке и выгрузке свеклы, вместо про- 
дажи им сахара по льготным ценам в установленном порядке. Кредит 
предоставляется при отсутствии средств на расчетном счете на основа- 
нии расчета предприятия о сумме причитающейся к выдаче разницы 
между стоимостью сахара по розничной цене (за вычетом торговой 
и сбытовой скидок) и по льготной цене: Эти суммы зачисляются на 
счета колхозов и совхозов для расчетов с колхозниками, рабочими сов- 
хозов и другими гражданами, либо по договоренности с колхозами 
и совхозами могут выплачиваться непосредственно предприятиями ра- 
бочим, колхозникам и другим гражданам. | 

45. Запасы свеклосемян заготовки урожая прошлых лет по состоя- 
нию на 1 июля покрываются нормативами собственных оборотных 
средств и к кредитованию не принимаются — сверхнормативные остатки 
исключаются из обеспечения (показываются в сведениях по форме при- 
ложения 3 отдельной строкой). 

При определении размера кредита и проверке обеспечения задол- 
женности по ссудам из стоимости остатков незавершенного производст- 
ва и полуфабрикатов собственного изготовления и готовой продукции 
‚исключается остаток резерва на покрытие разницы между оптовой 
и льготной ценой патоки (мелассы). 
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Кредитование организаций. по заготовке скота 
(зверей, птицы) 


46. Скотозаготовительным и откормочным организациям, живкон- 
торам предоставляется авансовый кредит на расходы по отправке жи- 
вотных по железной дороге, водным и автомобильным транспортом, 
гоном. К этим расходам относятся командировочные проводникам 
и гонщикам, расходы на покупку кормов и инвентаря при отправке 
животных и в пути их следования, ветеринарную обработку животных, 
переправу через реки, оборудование вагонов при отправке по железной 
дороге и другие. 

Размер авансового кредита определяется на основании представ- 
ляемого поставщиком в учреждение банка расчета расходов и не дол- 
жен превышать сумм, подлежащих возмещению покупателями при 
оплате данной партии животных, применительно к форме приложения 5. 


Кредитование предприятий рыбной промышленности 


47. Рыбопродукция, отгруженная через иностранный порт, прини- 
мается к кредитованию в составе неоформленных отгрузок на срок, 
установленный с учетом получения предприятием отгрузочных докумен- 
тов из иностранного порта. В сведениях о наличии обеспечения такая 
рыбопродукция показывается отдельно. 

48. Товарно-материальные ценности (продовольствие, тара, горю- 
чее, промснаряжение и другие), отгруженные в районы промысла, при- 
нимаются в обеспечение кредита на срок до сдачи их промысловым 
и другим судам и оформления расчетных документов, но не более чем 
на три месяца. | | 

49. Затраты по искусственному рыборазведению кредитуются 
у хозрасчетных предприятий по ссудному счету по совокупности запа- 
сов и затрат в пределах сметы затрат. При перевыполнении плана 
зарыбления водоемов кредит на дополнительную стоимость сверхпла- 
новых посадочных материалов и израсходованных кормов может быть 
предоставлен сверх сметы затрат. 

При невыполнении плана зарыбления водоемов плановый размер 
кредита сокращается исходя из невыполнения плана зарыбления и пла- 
новых затрат по выращиванию единицы продукции. 

50. Предприятиям, осуществляющим. выращивание посадочного 
материала для реализации на сторону, ссуды выдаются с момента 
зарыбления выростных прудов на срок до реализации по плану поса- 
дочного материала, но не далее конца календарного года. Затраты на 
содержание посадочного материала, не реализуемого до конца кален- 
дарного года, должны покрываться нормативом собственных оборотных . 
средств. 

Предприятиям, осуществляющим выращивание товарной рыбы из 
собственного рыбопосадочного материала, ссуды выдаются: 

— при двухлетнем выращивании прудовой рыбы — на затраты по 
содержанию сеголетков в зимовальных прудах и годовиков в нагульных 
прудах до реализации рыбопродукции по плану; 

— при трехлетнем выращивании — на затраты по содержанию 
двухлеток в зимовальных и нагульных прудах до реализации рыбопро- 
дукции по плану. 

Затраты, производимые до начала периода кредитования на эту 
цель, осуществляются за счет собственных оборотных средств пред- 
приятий. Эти затраты в сумме превышения норматива собственных обо- 
ротных средств показываются в сведениях по форме приложения 3 от- 
дельной строкой. 
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Раздел 6. Особенности кредитования отдельных отраслей 
хозяйства 


Кредитование предприятий лесной, целлюлозно-бумажной 
и деревообрабатывающей промышленности и лесного хозяйства 


51. Предприятия лесной, целлюлозно-бумажной и деревообраба- 
тывающей промышленности и лесного хозяйства кредитуются по сово- 
купности запасов и затрат на общих основаниях. При этом у лесоза- 
готовительных и лесосплавных предприятий не принимаются к креди- 
тованию остатки древесины от заготовки прошлого летнего или 
осенне-зимнего сезона, не вывезенные и не разделанные до начала 
соответствующего сезона текущего года, остатки сплавной древесины, 
оставшиеся в недоплаве или не выгруженные на берег в пунктах при- 
плава после закрытия навигации, остатки древесины, потерявшей каче- 
ство, разнесенной на путях сплава. Эти товарно-материальные ценности 
показываются в сведениях (приложение 3) отдельной строкой. Аварий- 
ная и обсохшая древесина после ее освоения может вновь кредитовать- 
ся на общих основаниях. 

59. Лесозаготовительные предприятия (лесхозы), которым предо- 
ставлено право производить закупку и реализацию дикорастущих пло- 
дов и ягод, орехов, грибов и других продуктов побочного пользования 
в лесах, кредитуются под запасы этих продуктов и получают авансо- 
вый кредит для расчетов наличными деньгами с населением в порядке, 
установленном для предприятий, осуществляющих закупку сельскохо- 
зяйственной продукции. 


Кредитование предприятий 
железнодорожного и водного транспорта 


53. Управлениям железных дорог предоставляется кредит под запа- 
сы топлива, смазочных материалов и материалов верхнего строения 
пути в централизованном порядке в пределах планового размера кре- 
дита по совокупности запасов и затрат по железной дороге в целом. 

54. При определении размера ссуды, подлежащей выдаче отделе- 
ниям железных дорог и отраслевым линейным предприятиям, размер 
сверхнормативного оплаченного остатка и нормативы уменьшаются на 
стоимость материалов верхнего строения пути, топлива и смазочных 
материалов, кредиты под которые предоставляются управлениям желез- 
ных дорог. 

Ссуда, выдаваемая под материалы верхнего строения пути, после 
погашения просроченной задолженности по ссудам банка, зачисляется 
на особый счет управления железной дороги по капитальному ремонту 
пути. С этого же счета (а при отсутствии на нем средств — с расчетно- 
го счета дороги) производится погашение кредита под материалы верх- 
него строения пути. 

55. У пароходств и предприятий морского транспорта по совокуп- 
ности материальных запасов и производственных затрат кредитуются: 
производственные запасы (за исключением топлива на загранбазах), 
незавершенное производство подсобно-вспомогательных предприятий, 
готовая продукция, форменная одежда и материалы для ее пошива, 
расходы будущих периодов, расчеты по перевозкам «ГИФ» (грузов 
иностранных фрахтователей) и расчеты по доплатам по перевозкам 
«ГИФ» (в размере остатков по балансу за исключением задолженности 
по документам, не оплаченным в срок), выполненные услуги транспорта 
и сданные работы, по которым расчетные документы не сданы на 
инкассо (неоформленные отгрузки), а также по переданным в банк 
на инкассо расчетным документам, сроки оплаты которых не наступили. 
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Остатки топлива на судах и расчеты по перевозкам «ГИФ» кредитуют- 
ся под гарантию Минморфлота СССР. 

56. Сезонные затраты производства предприятий речного флота 
в связи с превышением эксплуатационных расходов над доходами, 
включая подсобно-вспомогательную деятельность, в межнавигационный 
период и в начале навигации, сезонные затраты в четвертом квартале 
по текущему ремонту судов, портово-пристанского хозяйства и механиз- 
мов, производимому в счет плана 1 квартала будущего года, кредитуют- 
ся в пределах сумм, исчисленных исходя из плана затрат и их воз- 
мещения. Сверхплановые затраты на указанные цели исключаются из 
обеспечения. При проверке обеспечения задолженности по совокупности 
запасов и затрат размер фактического превышения расходов по эксплу- 
атации над доходами уменьшается на сумму доходов по неотправ- 
ленным грузам. Плановый размер кредита в ГУ квартале может быть 
увеличен в связи с досрочным выполнением плана текущего ремонта 
судов, портово-пристанского хозяйства и механизмов в счет плана зим: 
него ремонта следующего года. 


Кредитование предприятий местного хозяйства 


57. По предприятиям бытового обслуживания населения в обеспе- 
чение кредита по совокупности запасов и затрат принимается задол- 
женность граждан за материалы, отпущенные в кредит, сроки оплаты 
которых не наступили, а также затрат на приобретение предметов про- 
ката на срок до трех лет. | | 

58. Кредиты на приобретение предметов проката хозрасчетным 
паркам культуры и отдыха и другим культурно-просветительным учреж- 
дениям предоставляются с отдельного ссудного счета на срок до двух 
лет с погашением его за счет прибыли указанных предприятий. 

59. Ссуды на затраты по проведению гастролей театрам, концерт- 
ным организациям и музыкальным коллективам * выдаются с отдель- 
ного ссудного счета при условии, что расходы по проведению гастролей. 
в соответствии с утвержденной вышестоящей организацией специальной 
сметой на гастроли окупаются доходами от этих гастрольных спектак- 
лей. Погашение кредита на затраты по проведению гастролей произво- 
дится не позднее месяца после даты окончания гастролей. 

‚В кредитном договоре театр указывает дату окончания гастролей 
в каждом пункте их проведения, а также планируемую им дату выезда 
на гастроли. Ссуды на затраты по проведению гастролей выдаются целе- 
вым назначением, минуя расчетный счет театра, непосредственно на 
оплату расходов, производимых в соответствии со сметой на гастроли, 
Общий размер этих ссуд не должен превышать 80 процентов затрат 
по смете на гастроли. у | 

_ В случаях, когда театр одновременно проводит несколько гастро- 
лей в различных местах, выдача ссуд на затраты по проведению гастро- 
лей производится в пределах общей суммы разрешенного кредита на 
эту цель в соответствии со сметами на гастроли. | 

При наступлении даты выезда театра на гастроли учреждение бан- 
ка, в котором находится его счет, сообщает учреждению банка по 
месту гастролей сумму выданного кредита, номер его ссудного счета, 
на который подлежит зачислению выручка от гастрольных спектаклей, 
а также установленные сроки окончания гастролей в каждом пункте. 
В случае предоставления кредита после посылки такого уведомления 
о сумме дополнительно выданных ссуд сообщается соответствующему 
учреждению банка по мере их выдачи. 


* Именуемым в дальнейшем «театр». 


Если в одной смете на затраты по проведению гастролей преду- 
смотрены гастроли в нескольких пунктах, учреждение банка, выдавшее 
кредит, направляет такое уведомление учреждению банка по месту их 
проведения в первом пункте и одновременно поручает ему по оконча- 
нии гастролей в этом пункте сообщить о непогашенной части долга 
и установленных сроках окончания гастролей учреждению банка по 
месту дальнейшего проведения гастролей. Копия этого сообщения на- 
правляется учреждению банка, выдавшему кредит. 


60. Вся выручка от гастрольных спектаклей за исключением сумм, 
разрешенных к расходованию из денежной выручки наличными день- 
гами, сдается в учреждение банка по месту гастролей и в пределах 
сообщенной суммы выданного кредита в тот же день направляется 
непосредственно на погашение задолженности по ссудам в учреждение 
банка, выдавшее кредит на проведение гастролей. 

По наступлении срока погашения ссуды оставшаяся часть долга 
взыскивается в общеустановленном порядке. 


_ 61. Театрам, паркам культуры и отдыха предоставляются кредиты 
на плановый сезонный разрыв между доходами и расходами с учетом 
сумм годовой дотации. 

62. Ломбардам предоставляются кредиты на осуществление зало- 
гово-ссудных операций в соответствии с годовыми с поквартальной раз- 
бивкой производственно-финансовыми планами, составленными ломбар- 
дами исходя из установленных им планов по доходам. 


Кредиты предоставляются на основании расчета по форме прило- 
жения 7 в случаях, когда ожидаемый остаток задолженности населения 
по залогово-ссудным операциям на конец квартала превышает норма- 
тив: собственных оборотных средств ломбардов, установленный для про- 
ведения этих операций. Сумма кредита не должна превышать 70 про- 
центов суммы задолженности населения на конец квартала по плану 
ломбарда, причем перевыполнение плана кредитов банка не перекры- 
вается. 


В обеспечение кредита принимается сумма выданных ломбардом 
ссуд населению под залог вещей, остаток средств на расчетном счете 
и в кассе, за исключением норматива собственных оборотных средств 
по залогово-ссудным операциям и кредиторской задолженности залого- 
дателям по причитающимся им средствам от реализации вещей, по про- 
сроченным срокам возврата ссуд и хранения вещей сверх сумм, преду- 
смотренных на эту цель в финансовом плане. 


63. Хозрасчетным жилищно-эксплуатационным организациям испол- 
комов Советов народных депутатов, министерств и ведомств ссуды на 
создание сезонных запасов топлива выдаются с отдельного ссудного 
счета в размере разности между предусмотренной сметной стоимостью 
топлива на весь предстоящий отопительный сезон, включая расходы по 
его доставке, погрузке, разгрузке, и суммой целевых сборов (не ниже 
плановой) на центральное отопление (в части, относящейся к стоимости 
топлива), подлежащих поступлению за период со следующего месяца 
после. окончания отопительного сезона до месяца, в котором выдается 
ссуда. 

Расчет размера ссуды производится по форме приложения 8. 


Погашение ссуд, выданных на создание сезонных запасов топлива, 
производится ежемесячно исходя из плановых поступлений целевых 
сборов на центральное отопление в части, относящейся к стоимости 
топлива. 
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Раздел 7. Контроль за хозяйственно-финансовой деятельностью 
предприятий при кредитовании 


64. Учреждения банка ежеквартально рассматривают хозяйственно- 
финансовую деятельность предприятий, обращая особое внимание на 
выполнение планов поставки продукции в соответствии с заключенными 
договорами (заказами) и прибыли, снижение издержек производства 
и обращения, ликвидацию непроизводительных расходов и потерь, 
осуществление мероприятий по ресурсосбережению, нормализацию запа- 
сов товарно-материальных ценностей и ускорение оборачиваемости обо- 
ротных средств, изучают происходящие изменения в экономике, финан- 
сах, кредитных отношениях предприятий. 

Экономическая работа в процессе кредитования должна быть на- 
правлена на повышение рентабельности производства и укрепление 
хозяйственного расчета как основы стабильной работы предприятий 
и выполнения ими обязательств перед банками, соблюдение принципов 
кредитования, эффективное использование кредитных ресурсов. 

Учреждения банка ежеквартально по итогам хозяйственно-финан- 
совой деятельности предприятий (нарастающим итогом с начала года) 
имеют право понижать либо повышать процентные ставки за кредит 
в зависимости от выполнения следующих показателей: 

— соблюдения плановых размеров запасов товарно-материальных 
ценностей; 

— ускорения оборачиваемости оборотных средств; 

— сохранности собственных оборотных средств; 

— выполнения обязательств перед банками по возврату кредитов. 

Размер изменения процентной ставки в зависимости от выполнения 
указанных показателей предусматривается в кредитном договоре в пре- 
делах установленного общего размера понижения или повышения. 
По сумме начисленных процентов за истекший квартал определяется 
размер подлежащих возврату процентов либо начисляются дополнитель- 
ные проценты. 


65. При наличии просроченной задолженности по ссудам длитель- 
ностью свыше 30 дней выдача новых кредитов прекращается. 

При досрочном взыскании задолженности по ссудам, а также при 
наличии у предприятий длительной просроченной задолженности банку 
(свыше 30 дней) и невозможности ликвидировать ее в короткий срок 
обычным путем из-за отсутствия на счете должника средств для пога- 
шения этой задолженности, банк вправе в соответствии с законодатель- 
ством реализовать (продать) заложенные товарно-материальные цен- 
ности и получить удовлетворение из стоимости заложенного имущества 
преимущественно перед другими кредиторами. 

66. Предприятиям, не имеющим сверхплановых запасов товарно- 
материальных ценностей и просроченной задолженности по ссудам, 
может устанавливаться льготный режим кредитования, при котором 
оплата расчетных документов за счет ссуды при исчерпании планового 
размера кредита не приостанавливается либо производится в пределах 
установленного учреждением банка допустимого уровня превышения. 

67. Предприятия, не сохраняющие собственные оборотные средства 
и допускающие отвлечение оборотных средств на внеплановые цели, 
в отдельных случаях могут пользоваться кредитом под гарантию выше- 
стоящего органа. 


Предприятия, полностью утратившие собственные оборотные сред- 
ства, банком не кредитуются, ранее выданные ссуды предъявляются 
к досрочному взысканию. 

68. Предприятия, которые систематически допускают убытки, не- 
своевременно рассчитываются с бюджетом, банком и поставщиками, 
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банк объявляет неплатежеспособными и сообщает об этом основным 
поставщикам товарно-материальных ценностей, его вышестоящему орга- 
ну и в печати. 

Вопрос об объявлении предприятия неплатежеспособным решается 
в каждом конкретном случае в зависимости от реальности разрабаты- 
ваемых и принимаемых мер по улучшению работы и финансового 
состояния предприятия в период не более 6 месяцев. 

Предприятия, объявленные неплатежеспособными, переводятся на 
особый режим кредитования и расчетов. При этом выданные кредиты 
предъявляются к досрочному взысканию и прекращается выдача новых 
ссуд. Очередность платежей по обязательствам таких предприятий 
(после удовлетворения неотложных нужд) определяется руководителем 
учреждения банка. При этом банк имеет право (после удовлетворения 
неотложных нужд) направлять непосредственно на погашение просро- 
ченной задолженности по ссудам поступающую выручку от реализации 
продукции в соответствии с залоговым правом банка. 

В тех случаях, когда учреждение банка признает целесообразным 
ликвидацию или реорганизацию предприятия, объявленного неплатеже- 
способным, оно совместно с финансовым органом высылает материалы 
анализа хозяйственно-финансовой деятельности предприятия соответ- 
ствующему Правлению банка СССР и Министерству финансов СССР 
для решения этого вопроса с министерством, ведомством СССР, Сове- 
том Министров союзной республики. 

69 Банки СССР совместно с Министерством финансов СССР вно- 
сят при необходимости для рассмотрения министерствами, ведомствами 
СССР и Советами Министров союзных республик предложения о лик- 
видации или реорганизации в установленном порядке предприятий, 
не устраняющих длительное время указанные нарушения. 

70. Восстановление в кредитовании предприятия, объявленного 
ранее неплатежеспособным, производится руководителем учреждения 
банка по мере улучшения показателей работы и его финансового 
состояния. Об отмене санкции извещаются поставщики, которым ранее 
сообщалось о ее применении. 

71. При решении вопроса о применении и характере кредитных 
санкций необходимо учитывать в каждом конкретном случае осуществ- 
ление предприятием реальных мер и перспектив к улучшению работы 
и финансового состояния, а также степень выполнения договорных обя- 
зательств с банком. 

72. Если предприятие нарушает отчетную дисциплину и не прини- 
мает мер к ее упорядочению, несмотря на требования банка, то при 
задержке представления отчетности учреждение банка прекращает 
выдачу новых ссуд со дня истечения срока представления бухгалтер- 
ского баланса и сведений об остатках товарно-материальных ценностей 
и затрат производства. | 

Если складской и бухгалтерский учет кредитуемых ценностей 
у предприятия находится в неудовлетворительном состоянии и пред- 
приятие не примет мер к его упорядочению в согласованный с банком 
срок, выданные кредиты предъявляются к досрочному взысканию. Кре- 
дитование предприятия возобновляется при приведении складского 
и бухгалтерского учета в надлежащее состояние. 

При установлении фактов представления банку заведомо непра- 
вильных сведений (балансов) для получения кредита, а также неудов- 
летворительного хранения кредитуемых товарно-материальных ценно- 
стей, кредиты в соответствующей сумме взыскиваются досрочно, пред- 
приятию и его вышестоящей организации предъявляются требования 
по устранению нарушений. При необходимости материалы передаются 
прокуратуре, органам народного контроля. 
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73. Кредитование под гарантию вышестоящего органа осуществля- 
ется в случаях, предусмотренных Правилами (пп. 27, 54, 67). Требова- 
ние о представлении гарантии предъявляется учреждением банка непо- 
средственно кредитуемому предприятию. Гарантийное письмо представ- 
‚ляется в банк по форме приложения 9 по месту нахождения счета га- 
ранта. Кредитование под гарантию производится после поступления из- 
вещения о получении гарантии от учреждения банка, обслуживающего 
гаранта. В извещении указывается наименование организации, выдав- 
шей гарантию, номер ее счета, вид кредита, который будет предостав- 
ляться под гарантию, сумма (либо без ограничения суммой) и срок 
действия гарантии. При непоступлении в установленный банком срок 
извещения о получении гарантии выдача новых ссуд прекращается. 

74. При наступлении срока платежа и отсутствии средств на счете 
предприятия непогашенная задолженность на счет просроченных ссуд 
не переносится, а отдебетовывается в учреждение банка по месту на- 
хождения счета гаранта. 


О ПОРЯДКЕ 


выдачи средств на заработную плату предприятиям 
(объединениям) и организациям, переведенным на полный 
хозяйственный расчет и самофинансирование 


Одобрено решением Комиссии по совершенствованию управления, планирования 
и хозяйственного механизма от 2 февраля 1988 г, (протокол № 104) 


Правление Госбанка СССР * в соответствии с Типовым положением 
об образовании фонда заработной платы на 1988—1990 годы для пред- 
приятий (объединений) и организаций, переведенных на полный хозяй. 
ственный расчет и самофинансирование **, и Типовым положением об 
образовании единого фонда оплаты труда на 1988—1990 годы для 
предприятий (объединений) и организаций, переведенных на полный 
хозяйственный расчет и самофинансирование, одобренными Комиссией 
по совершенствованию управления, планирования и хозяйственного ме- 
ханизма, предлагает учреждениям банков СССР, начиная с | января 
1988 г., при осуществлении контроля за расходованием фонда заработ- 
ной платы (единого фонда оплаты труда) предприятиями (объединени- 
ями) и организациями ***, переведенными на полный хозяйственный 
расчет и самофинансирование, руководствоваться следующим. | 


1. Порядок выдачи средств на заработную плату 
предприятиям, применяющим форму хозяйственного расчета, 
основанную на нормативном распределении прибыли 


1.1. Предприятиям, применяющим форму хозяйственного расчета, 
основанную на нормативном распределении прибыли, средства на зара- 
ботную плату для всех работников выдаются в меру фактического 
объема производства продукции (работ, услуг) по показателю, приня- 
тому для образования фонда заработной платы, в следующем порядке: 

_ а) предприятиям, которым утвержден норматив прироста общего 
фонда заработной платы за каждый процент прироста объема продук: 
ции (работ, услуг), —исходя из установленного на ‘квартал базового об- 


“ Письмо Госбанка СССР от 4 февраля 1988 года № 106 с приложениями 
3, 4, 5. | 
** С учетом дополнения согласно письму Госплана СССР от 24 ноября 1987 г, 
№ СА-622/15-506. | 
— В дальнейшем для краткости предприятия (объединения), организации име- 
нуются «предприятия». | | 
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шего фонда заработной платы и суммы его увеличения (уменьшения), 
исчисленного по нормативу за каждый процент прироста (снижения) 
объема продукции (работ, услуг) за отчетный квартал; 

б) предприятиям, которым утвержден норматив заработной платы 
на рубль (единицу) продукции (работ, услуг), — исходя из утвержден- 
ного норматива и фактического объема продукции (работ, услуг) за 
отчетный квартал. 


При выдаче предприятиям средств на заработную плату за 
ГУ квартал размер причитающихся средств на заработную плату уточ- 
няется по результатам работы в целом за отчетный год с учетом вы- 
деленного вышестоящей организацией дополнительного фонда заработ- 
ной платы. Расчет производится на обороте справки о начисленной 
и причитающейся заработной плате за ГУ квартал. При этом, по пред- 
приятиям, которым утверждается норматив прироста общего фонда за- 
работной платы, в расчете учитываются данные о сальдированной сум- 
ме принятого (переданного) фонда заработной платы за отчетный год, 
а по предприятиям, которым утверждается норматив заработной платы 
на рубль (единицу) объема продукции (работ, услуг), — данные о саль- 
дированной сумме принятого (переданного) фонда заработной платы 
с начала 1988 года, включая отчетный год. Правильность приведенных 
данных о сумме принятого (переданного) фонда заработной платы 
проверяется учреждением банка СССР на основании имеющихся про- 
токолов о принятых (переданных) фондах. 

Для работников, занятых на вновь вводимых в действие объектах 
и мощностях, средства на заработную плату выдаются предприятиям 
в пределах утвержденного на квартал фонда заработной платы. 

1.2. Средства на заработную плату за первые 2,5 месяца квартала 
выдаются предприятиям в фактически начисленной сумме, но не свыше 
квартального фонда заработной платы, рассчитанного по предприятию 
в целом в установленном порядке, без представления справки о начис- 
ленной и причитающейся заработной плате и засчитываются при выда- 
че средств на заработную плату в окончательный расчет за квартал. 

В окончательный расчет за квартал средства на заработную плату 
выдаются по справке о начисленной и причитающейся заработной пла- 
те, представляемой по форме приложения № З к настоящему письму. 

Сведения в справке о начисленной и причитающейся заработной 
плате показываются отдельными строками «Персонал основной и неос- 
новной деятельности, включая работников несписочного состава» 
и «Работники, занятые на вновь вводимых в действие объектах и мощ- 
НОСТЯХ». 


Результат использования фонда заработной платы (относительная 
экономия или превышение) по предприятию в целом определяется по 
итогу справки как разница между суммой фактически начисленной за- 
работной платы и суммой, в пределах которой могут быть получены 
средства на заработную плату. Относительная экономия (превышение) 
фонда заработной платы исчисляется нарастающим итогом с начала 
года. 


Если в течение квартала предприятию выделялся дополнительный 
фонд заработной платы, то учреждению банка СССР одновременно со 
справкой о начисленной и причитающейся заработной плате предъяв- 
ляется соответствующий документ вышестоящей организации, под- 
тверждающий выделение этого фонда. Данные справки, показанные 
в графе 5 по строке «Персонал основной и неосновной деятельности, 
включая работников несписочного состава», сверяются с указанным до- 
кументом вышестоящей организации. | 

1.3. Средства на заработную плату в сумме допущенного за квар- 
тал превышения фактически начисленной заработной платы по сравне- 
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нию с фондом, образованным по установленному нормативу и факти- 
ческим результатам работы, и не покрытые имеющейся экономией по 
фонду заработной платы с начала года, выдаются с согласия трудового 
коллектива за счет средств фонда :материального поощрения предприя- 
тий (объединений), организаций, а в недостающей сумме—резерва по 
фонду заработной платы министерства (ведомства), государственного 
производственного объединения. Данные о сумме заработной платы 
в размере превышения, выданного в указанном порядке, приводятся 
в справке о начисленной и причитающейся заработной плате по соот- 
ветствующим строкам. 

В справке о начисленной и причитающейся заработной плате 
в графе 8 раздела П отражается общая сумма фактически начислен- 
ной заработной платы, включая сумму заработной платы, выплачивае- 
мой за счет фонда материального поощрения предприятия (объедине- 
ния), организации. | 


Данные о наличии фонда материального поощрения на день полу- 
чения средств в банке сообщаются предприятием в справке о начис. 
ленной и причитающейся заработной плате. 

Превышение фонда заработной платы, выданное предприятиям 
по разрешению вышестоящей организации на возвратной основе, под- 
лежит возмещению в установленные указанной организацией сроки, но 
не более года с момента образования этого превышения. 

В связи с этим учреждение банка СССР ведет учет использования 

экономии по фонду заработной платы на возмещение допущенного 
предприятием превышения фонда заработной платы. Сумма неисполь- 
зованной экономии по фонду заработной платы предприятия в этом 
случае определяется за вычетом экономии, направленной на возмеще- 
ние ранее допущенного превышения по фонду заработной платы и вос: 
становление резерва вышестоящей организации. 
_ 14. Контроль за выдачей объединениям средств на заработную 
плату осуществляется учреждениями банков СССР по объединению 
в целом (с учетом структурных единиц, входящих в состав объедине- 
ния) в порядке, установленном настоящим письмом. 

Если объединению подчинены самостоятельные предприятия и ор- 
ганизации, средства на заработную плату каждому самостоятельному 
предприятию и организации выдаются отдельно в порядке, установ- 
ленном для предприятий и организаций соответствующих отраслей на- 
родного хозяйства. 


В этом случае средства на заработную плату объединению выда. 
ются исходя из фактического объема продукции (работ, услуг) и нор- 
матива образования фонда заработной платы объединения в целом за 
исключением объема продукции (работ, услуг) и норматива (фонда) 
самостоятельных предприятий и организаций. 


Структурным единицам, расположенным вне места нахождения 
объединения, средства на заработную плату за первые 2,5 месяца 
квартала выдаются в фактически начисленной сумме, но не свыше 
установленного на квартал фонда заработной платы. Данные о квар- 
тальном фонде заработной платы структурные единицы сообщают об. 
служивающему их учреждению банка СССР не позднее срока получе- 
ния средств на заработную плату за первую половину первого месяца 
квартала. О суммах средств, выданных за 2,5 месяца квартала струк- 
турным единицам, обслуживающие их учреждения банка СССР сооб. 
щают по телеграфу в последний рабочий день отчетного квартала уч- 
реждению банка СССР, обслуживающему объединение, для включения 
этих сумм в карточку учета средств, выданных на заработную плату 
объединению. В окончательный расчет за квартал средства на заработ- 
ную плату указанным структурным единицам выдаются в пределах 
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сумм, сообщенных по распоряжению объединения обслуживающим его 
учреждением банка СССР, с указанием кодового знака «АСТОФ». 

1.5: Для получения средств на заработную плату предприятия со- 
общают обслуживающим их учреждениям банков СССР на предстоя- 
щий год данные об общем фонде заработной платы персонала основной 
и неосновной деятельности, включая работников несписочного состава, 
рассчитанном по нормативу в установленном порядке, а также утверж- 
денном фонде заработной платы для работников, занятых на вновь вво- 
димых в действие объектах и мощностях, на год с распределением по 
кварталам. 

Предприятия, которым утвержден норматив прироста общего фон- 
да заработной платы, наряду с данными о расчетном общем фонде за- 


работной платы представляют расчет базового общего фонда заработ-. 


ной платы по форме приложения № 4 к настоящему письму. 

Учреждения банков СССР проверяют правильность представлен- 
ного расчета базового общего фонда заработной платы на год и его 
распределения по кварталам, имея в виду, что предприятия, как пра- 
вило, должны обеспечивать в планируемом периоде опережающий рост 
производительности труда по сравнению с ростом средней заработной 
платы (без выплат из фонда материального поощрения). 

1.6. Предприятиям, передающим другим предприятиям (принимаю- 
щим от других предприятий) фонд заработной платы в установленном 
порядке на основании протоколов передачи (приема), средства на за- 
работную плату выдаются учреждениями банков СССР в порядке, 
предусмотренном настоящим письмом, с учетом переданного (принято- 
го) ими фонда заработной платы. 

Передача фонда заработной платы производится с подтверждени- 
ем учреждения банка СССР, в котором открыт расчетный счет пред- 
приятию, передающему фонд заработной платы, о снятии с него этого 
фонда. 

Предприятие, принявшее фонд заработной платы, представляет об- 
служивающему учреждению банка СССР копию протокола приема 
(передачи), заверенную соответствующим учреждением банка СССР. 

17. Вновь вводимым в действие объединениям, предприятиям 
и организациям, которым утверждается фонд заработной платы в абсо- 
лютной сумме, средства на заработную плату для всех работников вы- 
даются в пределах утвержденного на квартал фонда заработной 
платы. 


2. Порядок выдачи средств на заработную плату 
предприятиям, применяющим форму хозяйственного расчета, 
основанную на нормативном распределении дохода 


2.1. Предприятиям, объединениям (включая структурные едини- 
цы), применяющим форму хозяйственного расчета, основанную на нор- 
мативном распределении дохода, средства на выплату заработной пла- 
ты, а также премий, вознаграждений и т. п. (оплату труда) для всех 
работников (включая работников, занятых на вновь вводимых в дей- 
ствие объектах и мощностях) выдаются учреждениями банков СЕЄР 
в пределах остатка единого фонда оплаты труда, имеющегося на день 
получения средств. 

В таком же порядке выдаются средства на оплату труда струк- 
турным единицам, расположенным вне места нахождения объединения, 
которым в учреждении банка СССР открыты текущие (расчетные) 
счета. 

Перечисление структурным единицам средств единого фонда опла- 
ты труда производится объединениями в пределах имеющегося у них 
остатка фонда оплаты труда. 
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Для получения средств на оплату труда предприятия (объедине- 
ния), организации, а также структурные единицы сообщают учрежде- 
нию банка СССР данные об остатке единого фонда оплаты труда 
в справке, заверенной подписями руководителя и главного бухгалтера 
или их заместителей. | 

Достоверность представленных сведений об остатке средств еди- 
ного фонда оплаты труда проверяется учреждениями банка СССР 
в последующем порядке непосредственно на предприятиях. | 


3. Контроль за соблюдением утвержденных нормативных соотношений 
между приростом средней заработной платы и приростом 
производительности труда 


3.1. Учреждения банков СССР осуществляют контроль за соблю- 
дением предприятиями, переведенными на полный хозяйственный рас- 
чет и самофинансирование, утвержденных на отчетный год норматив- 
ных соотношений между приростом средней заработной платы и при- 
ростом производительности труда, исчисленных нарастающим итогом 
с начала пятилетки, и обеспечением ими резервирования соответствую- 
щей части средств фонда материального поощрения (единого фонда 
оплаты труда) в случае нарушения этого соотношения по результатам 
работы за год. | | Я 

В этих целях учреждения банков СССР должны в начале года по- 
лучать от предприятий утвержденные им на соответствующий год нор- 
мативные соотношения между приростом средней заработной платы 
и приростом производительности труда, а также данные о темпе роста 
производительности труда промышленно-производственного персонала 
(персонала основной деятельности), темпе роста средней заработной 
платы указанного персонала, вытекающих из принятых в плане пред- 
приятия показателей по производству и труду, исчисленных к уровню 
1985 г., и плановом соотношении между этими показателями. 

К предприятиям, завысившим в плане на год соотношения между 
приростом средней заработной платы и приростом производительности 
труда по сравнению с утвержденным нормативным соотношением, уч- 
реждения банков СССР обязаны предъявить требования о приведении 
предусмотренных в плане соотношений в соответствие с нормативным 
соотношением. | 

Для осуществления контроля за соблюдением нормативных соот- 
ношений между приростом средней заработной платы и приростом 
производительности труда по результатам работы за год учреждения 
банков СССР должны получать от предприятий справку по форме при- 
ложения № 5 к настоящему письму. Указанная справка представляет- 
ся предприятиями одновременно с годовым отчетом. 

При контроле за соблюдением предприятиями нормативного соот- 
ношения между приростом средней заработной платы и приростом 
производительности труда следует иметь в виду, что резервирование 
средств фонда материального поощрения (единого фонда оплаты тру- 
да) в случае нарушения указанного соотношения по результатам рабо- 
ты за отчетный год (нарастающим итогом с начала пятилетки) произ- 
водится во всех случаях независимо от выполнения плана по росту 
производительности труда. 


№ 


С изданием настоящего письма по предприятиям, переведенным 
на полный хозяйственный расчет и самофинансирование, утрачивают 


силу письма. Госбанка СССР: 


918 


от 23 января 1987 г. № 939; 
от 7 июля 1987 г. № 997; 
от 29 июля 1987 г. № 1004; 

от 7 августа 1987 г. № 1008; 

от 11 августа 1987 г. № 1009 (раздел ПІ). 

Кроме того, в инструкции Госбанка СССР от 25 ноября 1986 г. 
№ 16 утрачивают силу по предприятиям, применяющим форму хозяй- 
ственного расчета, основанную на нормативном распределении прибы- 
ли, пункты: 1.2—1.4; 2.1; 2:6; 3.1.—3:3 и 5.2, а по предприятиям, при- 
меняющим форму хозяйственного расчета, основанную на норматив- 
ном распределении дохода, -— пункты: 1.2—1.5; 2.4; 2:6; 3.1; 3.3; 4.1—4. 3; 
ОР. 0.2. 


ИНСТРУКЦИЯ . 


о порядке расчетов с бюджетом по отчислениям от прибыли 
объединений, предприятий и организаций, 
переведенных на полный хозяйственный расчет и самофинансирование 
с 1 января 1988 года 


Утверждена Министерством финансов СССР 20 ноября 1987 г. 


1. Настоящая инструкция определяет порядок расчетов с бюдже- 
том по отчислениям от прибыли объединений, предприятий и организа- 
ций * министерств, осуществляющих свою деятельность в соответствии 
с постановлением ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 11 июня 
1987 г. № 665 «О переводе объединений, предприятий и организаций 
отраслей народного хозяйства на полный хозяйственный расчет и само- 
финансирование» ** и постановлениями Совета Министров СССР о пе- 
реводе на полный хозрасчет и самофинансирование предприятий ряда 
министерств с | января 1988 года. 

2. Плательщиками в бюджет отчислений от прибыли являются 
предприятия, состоящие на хозяйственном расчете, имеющие самостоя- 
тельный баланс и расчетный счет в учреждении банка, действующие 
в соответствии с Законом СССР о государственном предприятии (объ- 
единении). 

Расчеты с бюджетом по платежам из прибыли производят пред- 
приятия самостоятельно (децентрализованно). 

3. Платежи в бюджет из прибыли состоят из: | 

а) платы за производственные основные фонды и нормируемые 
оборотные средства (платы за производственные фонды); 

б) платы за трудовые ресурсы. 

Указанные платежи исчисляются в порядке, установленном инст- 
рукцией Министерства финансов СССР и Госплана СССР от 5 ноября 
1987 г. № 210 «О порядке взимания в бюджет платы за производст- 
венные основные фонды и нормируемые оборотные средства (платы за 
производственные фонды) и платы за трудовые ресурсы с объединений, 
предприятий и организаций, переведенных на полный хозяйственный 
расчет и самофинансирование с 1 января 1988 года»: 

в) отчислений от расчетной прибыли в государственный (в том 
числе — в местный) *** бюджет по установленным нормативам. 

Под расчетной прибылью понимается прибыль от реализации про- 
дукции, работ и услуг и другие финансовые результаты, учитываемые 
при планировании прибыли, за вычетом платы за производственные 
фонды и трудовые ресурсы и процентов за краткосрочные кредиты бан- 
ков, включая проценты за банковский кредит внешнеторговых фирм, 
не наделенных правами юридических лиц. 

4. Министерствами и ведомствами нормативы платежей в бюджет 
из прибыли доводятся до предприятий заблаговременно и являются 
стабильными до конца пятилетки. 

При разработке экономических нормативов должно быть обеспече- 
но соответствие между размерами платежей в государственный бюд- 
жет по предприятиям и министерству в целом. 


* В дальнейшем объединения, предприятия и организации именуются предприя- 
ТИЯМИ. 

** Доведено до финансовых органов письмом Министерства финансов СССР 
№ 181 от 10 сентября 1987 г. 

“** Порядок планирования и зачисления в местные бюджеты части прибыли объ- 
единений и предприятий союзного подчинения доведен ло министерств и ведомств 
СССР (по списку) и финансовых органов письмом Министерства финансов СССР от 
29 мая 1987 г. № 143. 
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Руководствуясь полученными нормативами, предприятия самостоя- 
тельно разрабатывают и утверждают финансовые планы на год с по- 
квартальной разбивкой, в которых определяются плановые пропорции 
распределения прибыли и платежей в бюджет. Предприятия указанные 
финансовые планы сообщают министерствам и ведомствам, а финансо- 
вым органам по месту своего нахождения — размеры прибыли, норма- 
тивы и суммы платежей в бюджет по форме согласно приложению 1 
к настоящей инструкции. 

Министерства, ведомства по получении финансовых планов от 
предприятий, но не позднее 25 декабря года, предшествующего плани- 
руемому, представляют сводный реестр платежей в бюджет управлени- 
ям государственных доходов Министерства финансов СССР или мини- 
стерств финансов союзных республик в зависимости от подчиненности 
по форме согласно приложению 2 к настоящей инструкции. Порядок 
отражения в сводных реестрах справок о взаимоотношениях с бюдже- 
том по платежам из прибыли наименований финорганов по месту на- 
хождения подведомственных предприятий приведен в приложении 3 
к настоящей инструкции. 

5. Предприятия, которым утверждены нормативы и определены от- 
числения в бюджет от прибыли, взносы в бюджет сумм платежей, пре- 
дусмотренных в финансовых планах, производят 10, 20 и 28-го числа 
каждого месяца в размере !/о суммы платежей, предусмотренных по 
плану на квартал. 

Финансовые органы по ходатайствам предприятий могут устанав- 
ливать шесть сроков уплаты — 5, 10, 15, 20, 25 и 28-го числа каждого 
месяца в размере !/1в квартальной суммы отчислений от прибыли, или 
один срок уплаты — 20-го числа каждого месяца в размере 1/з квар- 
тальной суммы платежа. 

6. Платежи в бюджет отчислений от прибыли вносятся предприя- 
тиями на соответствующие главы раздела 2 классификации доходов 
союзного бюджета и республиканских бюджетов союзных республик, 
а также республиканских бюджетов автономных республик и местных 
бюджетов в зависимости от подчиненности предприятий. 

7 Ответственность за правильное исчисление и своевременную 
уплату причитающихся бюджету сумм и представление финансовым 
органам установленной отчетности несут непосредственно предприятия. 

Платежи в бюджет отчислений от прибыли, не внесенные в уста- 
новленный срок, взыскиваются финансовыми органами в бесспорном 
порядке в соответствии с инструкцией Министерства финансов СССР 
по применению Положения о взыскании не внесенных в срок налогов 
и неналоговых платежей. 


За несвоевременное внесение в бюджет платежей из прибыли 
с сумм недоимки начисляется пеня в размере 0,05% за каждый день 
просрочки, начиная со дня, следующего за сроком уплаты, по день 
фактической уплаты включительно. 

8 Жалобы на неправильные действия или распоряжения финансо- 
вых органов, допущенные ими при взыскании платежей, подаются 
в финансовое управление (отдел), по распоряжению которого произво- 
дится взыскание. 


Жалобы рассматриваются не позднее 5-дневного срока со дня их 
поступления. Решения по ним могут быть обжалованы в месячный срок 
в вышестоящий финансовый орган. Подача жалоб не приостанавлива- 
ет взыскания платежей в бюджет. 


9 Расчеты с бюджетом по отчислениям от прибыли в соответствии 
с Типовым положением о нормативном методе распределения прибыли 
на 1988—1990 годы по объединениям, предприятиям и организациям, 
переведенным на полный хозяйственный расчет и самофинансирование, 
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осуществляются из прибыли, учитываемой в соответствии с методологи- 
ей при ее планировании, т. е. от реализации продукции, работ, услуг 
и других финансовых результатов. 

10. Непланируемые доходы, расходы и потери, включая суммы, по- 
лученные и уплаченные в виде экономических санкций, относятся на 
прибыль, остающуюся в распоряжении предприятий. | 

Скидки с оптовых цен в 1988—1989 гг. к указанным непланируе- 
мым расходам (потерям) не относятся. 

11. Плановая расчетная прибыль предприятий, от которой устанав- 
ливаются платежи в бюджет по утвержденному нормативу и отчисле- 
ния министерству на образование централизованного фонда и резер- 
вов, определяется как разница между плановой суммой прибыли, ис- 
численной в соответствии с п. 9 настоящей инструкции, и суммами пла- 
ты за производственные фонды, трудовые ресурсы и процентов за крат- 
косрочные кредиты банков, включая проценты за банковский кредит 
внешнеторговых фирм, не наделенных правами юридических лиц. 

12. Фактическая прибыль предприятия по всем видам деятельно- 
сти, подлежащая распределению, определяется в порядке, указанном 
в п. 9 настоящей инструкции. | | 


Из фактической прибыли исключается прибыль, полученная в дни 
проведения коммунистических субботников. Фактическая прибыль, по- 
лученная сверх сумм, предусмотренных по плану, до ее распределения 
по установленным нормативам, уменьшается на сумму отчислений 
в конце года в фонд материального поощрения в пределах неиспользо- 
ванной экономии ‘по фонду заработной платы против установленного 
норматива. 

Дополнительная прибыль, фактически полученная предприятием 
за счет поощрительных надбавок к оптовым ценам на новую высокоэф- 
фективную продукцию, соответствующую по своим параметрам луч- 
шим отечественным и зарубежным образцам, и на продукцию с госу- 
дарственным Знаком качества, включается в фактическую прибыль 
и используется в общем порядке по утвержденным нормативам рас- 
пределения прибыли. Отчисления в бюджет от этой прибыли по квар- 
тальным и тодовым отчетам за 1988 и 1989 годы не должны превышать 
30 процентов от суммы надбавки. | 
18. При определении фактической расчетной прибыли, от которой 
исчисляются платежи в бюджет по утвержденному нормативу, из при- 
были, определенной в соответствии с п. 19 настоящей инструкции, 
исключаются фактические суммы платы за производственные фонды, 
трудовые ресурсы и процентов за краткосрочные кредиты банков, 
включая проценты за банковский кредит внешнеторговых фирм, не на- 
деленных правами юридических лиц. | 

14. Фактическая прибыль, исчисленная в соответствии с п. 13 на. 
стоящей инструкции, после направления ее на взносы платежей в бюд- 
жет из прибыли, уплату процентов за краткосрочные кредиты и от- 
числений министерству на образование централизованного фонда и ре- 
зервов, остается в распоряжении предприятия. | 
Указанная фактическая прибыль, остающаяся в распоряжении 
предприятия, уменьшается (увеличивается): 

на суммы непланируемых доходов, расходов и потерь, включая 
суммы, полученные и уплаченные в виде всех экономических санкций 
и возмещений убытков, а также прибыли, внесенной в бюджет в слу- 
чае преднамеренного укрытия доходов или их занижения в результате 
отнесения на издержки производства и обращения не связанных с ни. 
ми затрат; 

на сумму премий, присужденных по итогам Всесоюзного и респуб- 
ликанского социалистического соревнования; | | 
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на лополнительные отчисления в фонд материального поошрения 
при полном выполнении договорных обязательств по поставкам; _ 


на сумму отчислений от прибыли, полученной за счет поощритель- 
ных надбавок к оптовым ценам на новую высокоэффективную продук- 
цию и на продукцию с государственным Знаком качества, или от сни- 
жения себестоимости продукции (выполнения работ или услуг) в ре- 
зультате использования предложенных решений по новой. технике, 
причитающуюся в соответствии с действующим законодательством на- 
учным организациям-разработчикам и соисполнителям работ. Указан- 
ные отчисления производятся за работы по созданию, освоению и внед- 
рению новой техники, выполняемые в соответствии с договорами, за- 
ключенными до перехода научных организаций на полный хозрасчет 
и самофинансирование = 


Фактическая прибыль, уменьшенная (увеличенная) на указанные 
суммы, направляется в соответствии с утвержденными нормативами 
в фонд развития производства, науки и техники, фонд социального раз- 
вития и фонд материального поощрения, 

15. По малорентабельным предприятиям, которым не установлены 
нормативы отчислений от расчетной прибыли в бюджет, а также по 
планово-убыточным предприятиям, фактически получившим прибыль, 
отчисления в бюджет от фактической расчетной прибыли не произво- 
ДЯТСЯ. | | 

16. Все предприятия, состоящие на хозяйственном расчете, имею- 
щие самостоятельный баланс и расчетный счет в учреждении банка, 
обязаны в установленном порядке и в установленные сроки представ- 
лять районным или городским финансовым управлениям (отделам) по 
месту своего нахождения квартальные и годовые бухгалтерские отчеты 
и балансы и расчеты по дополнительной плате за сверхплановые запа- 
сы товарно-материальных ценностей и неустановленного оборудова- 
ния. Предприятия, которым установлены нормативы отчислений в бюд- 
жет от расчетной прибыли, представляют финорганам также расчеты 
по отчислениям в бюджет от фактической расчетной прибыли по форме 
согласно приложению 4 к настоящей инструкции, на основании кото- 
рых производятся квартальные и годовые перерасчеты платежей в бюд- 
жет. Исчисление платежей в бюджет от фактической расчетной прибы- 
ли производится нарастающим итогом с начала года по установленно- 
му нормативу. 

Примеры расчетов отчислений в бюджет от фактической расчетной 
прибыли приведены в приложении о к настоящей инструкции. 

17. Суммы отчислений от прибыли, дополнительно исчисленные са- 
мими предприятиями исходя из фактически полученной прибыли, вно- 
сятся ими в доход бюджета, не ожидая извещения финансового орга- 
на, в следующие сроки: 

по квартальным расчетам — в 5-дневный срок со дня, установлен- 
ного ‘для представления бухгалтерских отчетов и балансов; | 

по годовым расчетам — в сроки, установленные финансовыми ор- 
ганами по согласованию с предприятиями, но не позднее | апреля сле- 
дующего за отчетным года. 


18. Если финансовым органом в результате проверки расчетов бу- 
дет установлено, что платежи отчислений от прибыли подлежат взносу 
в бюджет в большей сумме, чем показано в расчете плательщика, 
уплата в бюджет допричисленных платежей по квартальным перерас- 
четам производится в 5-дневный срок со дня высылки финорганом из- 
вещения о доплате, а пеня исчисляется по истечении 5-дневного срока 
со дня, установленного для представления баланса и отчета. | 

Излишне внесенные предприятием суммы платежей засчитывают- 
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ся финорганом в очередной платеж или возвращаются плательщику 
по его письменному заявлению. | 

19. Районные и городские финансовые управления (отделы) по 
месту нахождения предприятий обязаны: 

— осуществлять контроль за соблюдением стабильности нормати- 
вов, утвержденных предприятиям (письмо Госплана СССР, Минфина 
СССР, Госбанка СССР и Стройбанка СССР от 94 июня 1987 г. 
№ 153/990/223); 

— контролировать своевременность и полноту взносов предприя- 
тиями платежей в бюджет из прибыли, причитающихся по плану и по 
расчетам исходя из фактической прибыли, а также по результатам 
счетных проверок бухгалтерских отчетов и балансов. В случае неупла- 
ты платежей в бюджет в установленный срок взыскивать причитаю- 
щиеся суммы в бесспорном порядке; 

— проверять представленные предприятиями расчеты платежей из 
прибыли в следующие сроки: квартальные — в 5-дневный срок, годо- 
вые — в 15-дневный срок со дня получения бухгалтерских отчетов и ба- 
лансов; 


— в целях проверки правильности определения прибыли, показан- 
ной в бухгалтерских отчетах и балансах предприятий, а также сумм 
платежей из прибыли производить счетную проверку годовых бухгал- 
терских отчетов и балансов всех предприятий. 

В случае установления финорганами преднамеренного укрытия до- 
ходов или их занижения в результате отнесения на издержки произ- 
водства и обращения не связанных с ними затрат все предприятия, 
включая планово-убыточные и малорентабельные, уплачивают в бюд. 
жет всю сумму заниженной прибыли (дохода), указанную в акте счет- 
ной проверки. 


Перечисление в бюджет суммы заниженной прибыли, выявленной 
в результате проверки, производится в 5-дневный срок со дня подписа- 
ния акта проверки за счет прибыли, остающейся в распоряжении 
предприятия. 

Исправления в бухгалтерский учет и отчетность по финансовым 
результатам за прошлый год не вносятся, а отражаются в текущем го- 
ду как прибыль прошлых лет, выявленная в отчетном периоде в кор- 
‚ респонденции со счетами, по которым допущены искажения. Исправле- 
ния неправильного исчисления себестоимости, допущенного в результа- 
те искажения распределения отклонений фактической себестоимости 
сырья и материалов от их плановой себестоимости (транспортно-заго- 
товительных расходов) или несвоевременного (излишнего) отражения 
затрат, производятся записями по дебету соответствующих счетов 
в корреспонденции со счетом «Прибыли и убытки (Доходы)». 

В тех случаях, когда в себестоимость продукции включены расхо- 
ды, подлежащие отнесению в соответствии с действующим законода- 
тельством за счет фондов экономического стимулирования либо других 
источников (амортизационный фонд), или излишне начислены аморти- 
зационные отчисления, исправления осуществляются путем уменьше- 
ния соответствующего источника на сумму указанных расходов (от- 
числений) в корреспонденции со счетом «Прибыли и убытки (До- 
ХОДЫ)». 


При разногласиях с предприятием по результатам счетной провер- 
ки годового бухгалтерского отчета и баланса после их рассмотрения 
руководителями районных и городских финансовых управлений (отде- 
лов) материалы по счетной проверке в 10-дневный срок после ее окон- 
чания направляются финансовым органом соответствующим вышестоя- 
щим организациям, которым подведомственны предприятия, а также 
вышестоящему финансовому органу. 
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Если вышестоящая организация не сообщит финансовому органу 
в 10-дневный срок со дня получения его предложений о своем несо- 
гласии с ним, предложения считаются принятыми. 

В случае, когда вышестоящая организация не приняла предложе- 


ний финорганов, краевые, областные финансовые управления (отделы). 


или министерства финансов союзных республик (не имеющих областно- 
го деления), или министерства финансов автономных республик 
в 3-дневный срок по получении возражений направляют материалы со 
своими заключениями: 

по предприятиям союзного подчинения — в соответствующее отрас- 
левое управление финансирования Министерства финансов ССВ, 

по предприятиям республиканского подчинения — в соответствую- 
щее отраслевое управление финансирования Министерства финансов 
союзной республики. 

При проведении проверок годовых бухгалтерских отчетов и балан- 
сов финансовые органы должны проверять отчетность текущего года, 
изучать причины невыполнения плана прибыли, образования убытков, 
вносить предложения по оздоровлению финансового положения пред- 
приятий, обращая особое внимание на повышение эффективности эко- 
номических рычагов в борьбе с приписками и искажениями государст- 
венной отчетности. Если в ходе счетной проверки выявлены факты ис- 
кажения учета и отчетности, относящиеся к текущему году, финансо- 
вые органы вправе требовать исправления баланса и других отчетных 
форм; 

— вести учет начисленных и поступивших сумм отчислений от 
прибыли, подлежащих взносу в бюджет, в карточках лицевых счетов 
по форме № 4-а (приложение 18 к инструкции Министерства финансов 
СССР от 11 июня 1976 г. № 38). Записи в лицевых счетах производят- 
ся: по начислению платежей на основании справок о взаимоотношени- 
ях с бюджетом по платежам из прибыли по форме согласно приложе- 
нию | к настоящей инструкции и расчетов по платежам в бюджет из 
прибыли, представляемых предприятиями; сумм, поступивших в бюд- 
жет,— на основании полученных от учреждений банков платежных по- 
ручений на перечисление средств со счета плательщика на счет бюджета; 

— составлять и представлять в вышестоящий финансовый орган 
отчет по форме № 5-ГД о начисленных и поступивших в бюджет пла- 
тежах из прибыли предприятий и организаций в сроки, установленные 
инструкцией Министерства финансов СССР от 11 июня 1976 г. № 38. 

Настоящая инструкция вводится в действие с 1 января 1988 года. 

20. По предприятиям отдельных отраслей, имеющим особенности 
в распределении прибыли и исчислении платежей в бюджет из прибы- 
ли, следует руководствоваться инструктивными указаниями, изданны- 
ми для этих отраслей. 

21. По предприятиям, переведенным на полный хозрасчет и само- 
финансирование с 1 января 1987 года, при расчетах с бюджетом по 
платежам из прибыли следует руководствоваться ранее изданными 
нормативными документами. 


ИНСТРУКЦИЯ 


о порядке взимания в бюджет платы за производственные основные · 
фонды и нормируемые оборотные средства (платы за производственные 
_ фонды) и платы за трудовые ресурсы с объединений, предприятий 
и организаций *, переведенных на полный хозяйственный расчет 
и самофинансирование с ї января 1988 года | 


Утверждена Министерством финансов СССР и Госпланом СССР 5 ноября 1987 г. 
І. Общие положения 


В соответствии с постановлением ЦК КПСС и Совета Министров 
СССР от 11 июня 1987 г. № 665 «О переводе объединений, предприя- 
тий и организаций отраслей народного хозяйства на полный хозяйствен- 
ный расчет и самофинансирование» и другими решениями Правитель- 
ства СССР Министерство финансов СССР и Госплан СССР устанавли- 
вают следующий порядок определения и взимания в бюджет платы за 
производственные основные фонды и нормируемые оборотные средства 
(платы за производственные фонды) и платы за трудовые ресурсы. 


1. Плательщиками в бюджет платы за производственные фонды и 
трудовые ресурсы являются предприятия, действующие в соответствии 
с Законом СССР о государственном предприятии (объединении), кото- 
рым утверждены нормативы по этим платежам в бюджет. | 

Расчеты с бюджетом по плате за производственные фонды и тру- 
довые ресурсы производят предприятия самостоятельно (децентрали- 
зованно). | | 

2. Министерства и ведомства доводят до подведомственных пред- 
приятий нормативы платы за производственные фонды и трудовые ре- 
сурсы, которые являются стабильными до конца пятилетки. меб 

При разработке экономических нормативов должно быть обеспе- 
чено соответствие между размерами платежей в государственный бюд- 
жет по предприятиям и министерству в целом. Сма, 

Руководствуясь полученными нормативами, предприятия самостоя- 
тельно разрабатывают и утверждают финансовые планы на год с по- 
квартальной разбивкой, в которых определяются плановые пропорции 
распределения прибыли и платежей в бюджет. Предприятия указанные 
финансовые планы сообщают министерствам и ведомствам, а финансо- 
вым органам по месту своего нахождения — размеры прибыли, норма- 
тивы и суммы платежей в бюджет. 


Министерства, ведомства по получении финансовых планов от пред- 
приятий, но не позднее 25 декабря года, предшествующего планируе- 
мому, представляют сводный реестр платежей в бюджет управлениям 
государственных доходов Министерства финансов СССР или мини- 
стерств финансов союзных республик в зависимости от подчиненности 
по форме, приведенной в инструкции Минфина СССР от 20 ноября 
1987 г. № 220 «О порядке расчетов с бюджетом по отчислениям от 
прибыли объединений, предприятий и организаций, переведенных на 
полный хозяйственный расчет и самофинансирование с | января 1988 
года». 


3. Суммы (расчетные) платы за производственные фонды и трудо- 
вые ресурсы в целом по союзным и союзно-республиканским министер- 
ствам и ведомствам определяются Госпланом СССР и Министерством 
финансов СССР, а по республиканским министерствам и ведомствам — 


* В дальнейшем объединения, предприятия и организации именуются предприя- 
ТИЯМИ. 
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госпланами союзных республик и министерствами финансов союзных 
республик с участием соответствующих министерств и ведомств. 

4. Предприятия, которым утверждены нормативы и определена 
плата за производственные фонды и трудовые ресурсы, взносы в бюд- 
жет сумм платежей, предусмотренных в финансовых планах, произво- 
дят 10, 20 и 28-го числа каждого месяца в размере 1/9 суммы плате- 
жей, предусмотренных по плану на квартал. 

Финансовые органы по ходатайствам предприятий могут устанавли- 
вать шесть сроков уплаты 5, 10, 15, 20, 25 и 28-го числа каждого меся- 
ца в размере 1/18 квартальной суммы платежа, или один срок упла- 
ты — 20-го числа каждого месяца в размере 1/3 квартальной суммы 
платежа. 


Министерство связи СССР и министерства связи союзных респуб- 
лик (по основной деятельности) вносят в бюджет плату за производ- 
ственные фонды и трудовые ресурсы 20 и 29-го числа каждого месяца 
квартала, но не позднее последнего рабочего дня каждого месяца в 
размере 1/6 платежей, установленных по плану на квартал. 

Министерство путей сообщения СССР вносит в бюджет плату за 
производственные фонды железных дорог по основной деятельности 16 
и 27-го числа каждого месяца квартала в размере 1/6 платежей, уста- 
новленных по плану на квартал (от платы в бюджет за трудовые ре- 
сурсы предприятия МПС СССР освобождены). 

’ Хлебоприемные предприятия системы Министерства хлебопродук- 
тов СССР вносят в бюджет плату за производственные фонды и трудо- 
вые ресурсы 15 и 28-го числа каждого месяца квартала в размере 1/6 
платежей, установленных на квартал. 


Управления, объединения и предприятия Министерства граждан- 
ской авиации СССР взносы в бюджет платы за производственные фон: 
ды и трудовые ресурсы производят в общеустановленные сроки во П и 
ПІ кварталах года, с учетом помесячного образования прибыли. 

5. Суммы платы за производственные фонды и трудовые ресурсы, 
дополнительно исчисленные самими предприятиями по квартальным 
расчетам, исходя из фактической стоимости производственных фондов 
и фактической среднесписочной численности работающих, вносятся 
плательщиками в доход соответствующего бюджета, не ожидая изве- 
щения финансового органа, в 2-дневный срок со дня, установленного 
для представления квартальных бухгалтерских отчетов и балансов, а 
по годовым расчетам — в сроки, установленные финансовыми органами 
по согласованию с предприятиями, но не позднее | апреля следующего 
за отчетным года. 


6. Излишне внесенные предприятием суммы платежей засчитыва- 
ются финорганом в очередной платеж или возвращаются плательщику 
по его письменному заявлению... | 

7. Платежи в бюджет платы за производственные фонды вносятся 
предприятиями на соответствующие главы раздела 3, а платы за тру- 
довые ресурсы соответственно по главам вновь вводимого раздела 14 
классификации доходов бюджета в зависимости от подчиненности 
предприятий. | 
- 8. Ответственность за правильное исчисление и своевременный 
взнос в бюджет платы за производственные фонды и трудовые ресур- 
сы, а также представление финансовым органам установленной отчет- 
ности несут непосредственно предприятия. 

9. Платежи в бюджет, не внесенные в установленный срок, взыски- 
ваются финансовыми органами в бесспорном порядке в соответствии с 
инструкцией Министерства финансов СССР по применению Положения 
о взыскании не внесенных в срок налогов и неналоговых платежей. 

За несвоевременное внесение плательшиками в бюджет платы за 
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производственные фонды и платы за трудовые ресурсы начисляется пе- 
ня в размере 0,95 $ за каждый день просрочки, начиная со дня, следу- 
ющего за сроком уплаты по день уплаты включительно. 

10. Жалобы на неправильные действия или распоряжения финан- 
совых органов, допущенные ими при взыскании платежей, подаются в 
финансовое управление (отдел), по распоряжению которого произво- 
дится взыскание. 

Жалобы рассматриваются не позднее 5-дневного срока со дня их по- 
ступления. Решения по ним могут быть обжалованы в месячный срок 
в вышестоящий финансовый орган. Подача жалоб не приостанавливает 
взыскания платежей в бюджет. | 


П. Порядок определения сумм платежей в бюджет платы 
за производственные фонды по плану и по отчету 


11. Сумма платежей в бюджет платы за производственные фонды 
по плану исчисляется предприятиями по установленной норме в про- 
центах: 

а) к стоимости производственных основных фондов по балансовой 
стоимости (без вычета износа); 

б) к стоимости нормируемых оборотных средств. 

По подрядным строительно-монтажным организациям стоимость 
нормируемых оборотных средств принимается без стоимости норматива 
под выполненные работы по незавершенным объектам строительства. 

К производственным основным фондам относятся: здания, соору- 
жения, передаточные устройства, машины и оборудование, транспорт- 
ные средства, инструмент, производственный инвентарь и принадлеж- 
ности, хозяйственный инвентарь, рабочий и продуктивный скот, много- 
летние насаждения, находящиеся на балансе предприятия, включая 
производственные основные фонды, сданные в аренду. 

12. По предприятиям, являющимся плательщиками в бюджет пла- 
ты за производственные фонды, от этой платы освобождаются: 

а) производственные основные фонды, законсервированные по ре- 
шениям Совета Министров СССР или Совета Министров союзной рес- 
публики; 

б) сооружения, предназначенные для очистки водного и воздушно- 
го бассейнов от вредных отходов производства, и зеленые насаждения, 
числящиеся на балансе в составе основных средств предприятия. 

13. Норма платы за производственные фонды в условиях действу- 
ющих оптовых цен и тарифов устанавливается по предприятиям в раз- 
мере, как правило, 2, 4, 6 или 8 процентов к среднегодовой стоимости 
основных производственных фондов и нормируемых оборотных средств. 

При установлении предприятиям норм платы за производственные 
фонды министерства и ведомства должны исходить из необходимости 
последовательного внедрения единой нормы для всех предприятий от- 
расли. 

Планово-убыточные и малорентабельные предприятия могут быть 
временно освобождены министерствами и ведомствами от платы за про- 
изводственные фонды. 

14. Плановая сумма платы за производственные фонды на год и 
соответствующий период года определяется предприятиями самостоя- 
тельно, исходя из установленной министерством, ведомством нормы 
платы за фонды и средней плановой стоимости производственных ос- 
новных фондов по балансовой стоимости (без вычета износа) и норми- 
руемых оборотных средств. 

Норма платы за производственные фонды на соответствующий пе- 
риод года (квартал, полугодие, 9 месяцев) определяется в размере 1/4, 
1/2, 3/4 от годовой нормы. | 
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По предприятиям Министерства гражданской авиации СССР нор- 
ма платы в бюджет за производственные фонды во П и ПГ кварталах 
года определяется в размере 1/2 от годовой нормы. 

15. Среднегодовая стоимость производственных фондов в планиру- 
емом году определяется путем деления на 4 суммы, полученной от 
сложения половины стоимости этих фондов на 1 января планируемого 
года и на 1 января последующего года, а также полной суммы стои- 
мости производственных фондов на первое число месяца, следующего 
за каждым кварталом, с учетом вводимых и выбывающих в планируе- 
мом году производственных основных фондов, а также с учетом увели- 
чения (снижения) норматива собственных оборотных средств на отдель- 
ные кварталы. 

Стоимость вводимых в действие и выбывающих производственных 
основных фондов учитывается в составе производственных основных 
фондов на первое число месяца, следующего за кварталом, в котором 
предусматривается ввод (выбытие). 

Средняя стоимость производствекных фондов на соответствующий 
планируемый период года (квартал, полугодие, 9 месяцев) определяет- 
ся в следующем порядке: 

за І квартал — как сумма, полученная от сложения половины стои- 
мости этих фондов на 1 января и | апреля текущего года; 

за первое полугодие — как частное от деления на 2 суммы, получен- 
ной от сложения половины стоимости фондов на 1 января и 1 июля, а 
также полной стоимости фондов на 1 апреля текущего года; 

за 9 месяцев — как частное от деления на 3 суммы, полученной от 
сложения половины стоимости фондов на 1 января и 1 октября текуще- 
го года, а также полной стоимости фондов на 1 апреля и | июля теку- 
щего года. 

16. Предприятия, у которых в плане определены платежи по плате 
за производственные фонды, производят ежеквартально перерасчеты 
платежей, исходя из фактической средней стоимости производственных 
основных фондов, сверхнормативных (сверхплановых) запасов неуста- 
новленного оборудования на действующих предприятиях, фактических 
не прокредитованных банком нормируемых оборотных средств и нормы 
платы за производственные фонды, установленной на соответствующий 
период. 

Расчет платы в бюджет за производственные фонды производится 
по форме согласно приложению 1 к настоящей инструкции и представ- 
ляется предприятиями райгорфинуправлениям (отделам) по месту сво- 
его нахождения одновременно с представлением бухгалтерских отчетов 
и балансов. 

17. Фактическая средняя стоимость производственных основных 
фондов, сверхнормативных (сверхплановых) запасов неустановленного 
оборудования и фактических не прокредитованных банком нормируе- 
мых оборотных средств исчисляется применительно к порядку, установ- 
ленному для определения плановой средней стоимости ранае 
ных фондов, изложенному в п. 15 настоящей инструкции. 

18. Фактическая сумма платы за производственные фонды исчисля- 
ется по установленной норме в процентах к стоимости: 

а) фактических производственных основных фондов по балансовой 
стоимости (без вычета износа). 

При определении фактической средней стоимости производствен- 
ных основных фондов, с которой взимаются платежи, из фактической 
стоимости фондов исключаются производственные основные фонды, по 
которым в плане учтена льгота по плате за фонды; 

б) сверхнормативных (сверхплановых) запасов неустановленного 
оборудования на действующих предприятиях, исчисляемых в соответст- 
вии с инструкцией Министерства финансов СССР и ЦСУ СССР «О по- 
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рядке заполнения форм бухгалтерской отчетности по капитальному 
строительству». 

В соответствии с письмом Минфина СССРи ЦСУ СССР от 22 июня 
1987 г. № 152/13-09 при заполнении строки 930 «Сверхнормативные не- 
прокредитованные складские остатки неустановленного оборудования» 
баланса по капитальным вложениям (форма № 1-застройщика) в дан- 
ные строк, участвующих в расчете, не включается стоимость оборудо- 
вания, приобретенного за счет средств фонда развития производства, 
науки и техники. При исчислении платы в бюджет за сверхнорматив- 
ные (сверхплановые) запасы неустановленного оборудования, сумму, 
показанную по. этой ‚строке в графе 2, необходимо увеличивать на. сум- 
му сверхнормативного (сверхпланового) оборудования, приобретенного 
за счет средств указанного выше фонда. 

_ Кроме того, при исчислении платежей в бюджет стоимость обору- 
дования, отраженную по строке 930, необходимо увеличивать на стои- 
мость прокредитованного оборудования, не сданного в монтаж в уста- 
новленные сроки (строки 1040 и 1050 по графе 2 формы № 1-застрой- 
щика); 

в) фактических не прокредитованных банком нормируемых оборот- 
ных средств. 

По предприятиям для определения стоимости фактических не про- 
кредитованных банком нормируемых оборотных средств, за которые 
вносится плата в бюджет, из общей фактической стоимости нормируе- 
мых оборотных средств по балансу на первое число месяца, следующего 
за кварталом, исключаются суммы: 

износа малоценных и быстроизнашивающихся предметов; 

кредитов банка под товарно-материальные ценности (или кредита 
по совокупности запасов и затрат, отражаемого по строке 970 баланса); 

задолженности банку по ссудам по обороту в сумме, превышающей 
средства, изъятые банком у предприятий в связи с кредитованием по 
обороту; 

задолженности поставщикам по акцептованным и другим расчет- 
ным документам, срок оплаты которых не наступил, поставщикам по 
неотфактурованным поставкам в фактических суммах этой задолжен- 
ности за вычетом задолженности, учтенной в составе устойчивых пас- 
СИВОВ. 


пря этом кредиты под товарно- материальные ценности и задол- 
женность поставщикам, определяемая в указанном порядке, исключа- 
ются в фактических суммах, но не более сумм превышения фактической 
стоимости нормируемых оборотных средств, оставшихся после исклю- 
чения сумм по перечисленным выше статьям, над суммой норматива 
собственных оборотных средств. 

По предприятиям, перерабатывающим сельскохозяйственное сырье, 
исключается также задолженность сдатчикам сельскохозяйственной 
продукции. Исключение этой задолженности производится в порядке, 
установленном для исключения задолженности поставщикам по акцеп- 
тованным и другим расчетным документам, срок оплаты которых не на- 
ступил, поставщикам по неотфактурованным поставкам. 

Предприятия, использующие в своем обороте кредиты банка на 
увеличение норматива собственных оборотных средств, при определении 
плановой и фактической стоимости нормируемых оборотных средств, 
с которых взимается плата за производственные фонды, из общей стои- 
мости плановых и фактических нормируемых оборотных средств исклю- 
чают задолженность банку по ссудам, полученным на эти цели. 

Кроме того, по предприятиям из стоимости плановых и фактиче- 
ских нормируемых оборотных средств, с которых взимается плата за 
фонды, исключаются суммы, полученные на прирост норматива обо- 
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ротных средств от промышленных министерств СССР за счет выдан. 
ного им кредита. Суммы, полученные предприятиями на прирост нор- 
матива оборотных средств от промышленных министерств ССЕР, отра- 
жаются в бухгалтерском балансе по вписываемой строке 791 «Расчеты 
по оборотным средствам, за счет кредита». 

При определении размера нормируемых оборотных средств задол- 
женность кредиторам по оплате продукции по частичной готовности, 
а также покупателям по залогам за тару учитывается в порядке, уста- 
новленном для соответствующих министерств, ведомств. 

19. По подрядным строительно-монтажным организациям при опре- 
делении фактических не прокредитованных банком нормируемых 060- 
ротных средств, с которых взимается плата за фонды, фактическая 
стоимость нормируемых оборотных средств (строка 290 формы № 1-под- 
рядчика) уменьшается на фактическую стоимость выполненных работ 
по незавершенным объектам строительства (строки 220 и 260 формы 
№ 1-подрядчика). 

Из полученной стоимости фактических нормируемых оборотных 
средств исключаются суммы износа малоценных и быстроизнашиваю- 
щихся предметов, а также суммы по другим статьям, применительно 1 К 
пункту 18 настоящей инструкции. 

20. По хлебоприемным предприятиям системы Министерства хле- 
бопродуктов СССР исчисление фактической стоимости нормируемых 
оборотных средств, с которых взимается плата, производится в следу- 
ющем порядке: 

к фактическому наличию оборотных средств на начало отчетного 
периода прибавляется: 

активное сальдо счета № 42 «Рефакции и бонификации по сель- 
скохозяйственным продуктам»; 

стоимость убыли хлебопроңуктов, подлежащей списанию за счет 
средств рефакций и бонификаций (из активного сальдо по субсчету 41-4 
«Товары заготовок в недостачах по нерассмотренным и неутвержден- 
ным актам»), но не более суммы нереализованных надбавок к цене 
(бонификаций) на остаток хлебопродуктов, принятых учреждениями 
банка к кредитованию. 


Из полученной суммы исключается: 

износ малоценных и быстроизнашивающихся предметов; 

пассивное сальдо счета № 42 «Рефакции и бонификации по сель- 
скохозяйственным продуктам»; 

сумма задолженности банку по ссудам под товарно-материальные 
ценности; 


сумма кредиторской задолженности, к которой относятся: 

а) стоимость остатков сельскохозяйственных продуктов в межхо- 
зяйственном семенном фонде; 

б) стоимость остатков сельскохозяйственных продуктов, принятых 
от колхозов и совхозов для обмена; 

в) задолженность поставщикам по акцептованным расчетным до- 
кументам, срок оплаты которых не наступил; поставщикам по неотфак- 
турованным поставкам; колхозам и совхозам за проданные ими госу: 
дарству сельскохозяйственные продукты, а также задолженность по- 
требителям. за возвращенные ими мешки в сумме платежных поруче- 
ний, переданных банку для оплаты (из пассивного сальдо по счету 
№ 76- -4). 

Указанная кредиторская задолженность исключается в фактиче- 
ских суммах задолженности, но не более сумм превышения фактических 
нормируемых оборотных средств над суммой норматива собственных 
оборотных средств, образовавшихся после прибавления активного саль- 
до счета № 42 «Рефакции и бонификации но сельскохозяйственным про- 
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дуктам»; стоимости убыли хлебопродуктов, подлежащей списанию за 
счет средств рефакций и бонификаций из активного сальдо по счету 
№ 41-4 «Товары заготовок в недостачах. по нерассмотренным и неут- 
вержденным актам», а также исключения из фактической суммы нор- 
мируемых оборотных средств износа малоценных и быстроизнашиваю- 
щихся предметов, пассивного сальдо счета № 42 «Рефакции и бонифи- 
кации по. сельскохозяйственным продуктам», суммы задолженности 
банку по ссудам под товарно-материальные ценности. 


ПТ. Порядок определения плановой и фактической 
суммы платежей в бюджет за трудовые ресурсы 


21. Плата в бюджет за трудовые ресурсы исчисляется предприя- 
тиями по нормативу к среднесписочной численности всех работа- 
ЮЩИХ. 

22. Норматив платы за трудовые ресурсы устанавливается пред- 
приятиям на год в размере 300 рублей на одного работающего средне- 
списочного состава, а по отдельным трудоизбыточным регионам — 
200 рублей. Перечень трудоизбыточных районов, по которым плата за 
трудовые ресурсы устанавливается в размере 200 рублей на одного ра- 
ботающего, приведен в приложении 2 к настоящей инструкции. 

Планово-убыточные и малорентабельные предприятия могут быть 
временно освобождены министерствами и ведомствами от платы за тру- 
довые ресурсы. | 

23. Среднесписочная численность работников предприятий опреде- 
ляется в соответствии с инструкцией по статистике численности и зара- 
ботной платы рабочих и служащих на предприятиях, в учреждениях 
и организациях, утвержденной Госкомстатом СССР по согласованию 
с Госкомтрудом СССР, Госпланом СССР, Минфином СССР, Госбанком 
СССР и ВЦСПС 17 сентября 1987 г. № 17-10-0370. 

24. Плановая сумма платы в бюджет за трудовые ресурсы на год 
и соответствующий период года определяется предприятиями самостоя- 
тельно, исходя из утвержденного министерством, ведомством норматива 
платы за трудовые ресурсы и плановой среднесписочной численности 
работающих. 

Норматив платы за трудовые ресурсы на соответствующий период 
года (квартал, полугодие, 9 месяцев) определяется в размере !/4, !/ и 
3/4 от годового норматива. По предприятиям Министерства гражданской 
авиации СССР норма платы в бюджет за трудовые ресурсы во П и Ш 
кварталах года определяется в размере !/› от годовой нормы. 

25. Все предприятия, у которых в плане определены платежи по 
плате за трудовые ресурсы, производят ежеквартально перерасчеты 
платежей, исходя из фактической среднесписочной численности рабо- 
тающих и норматива платы на соответствующий период года. 

Расчет платы в бюджет за трудовые ресурсы производится по фор- 
ме согласно приложению 3 к настоящей инструкции и представляется 
предприятиями райгорфинуправлениям (отделам) по месту своего на- 
хождения одновременно с представлением бухгалтерских отчетов и ба- 
лансов. 


ГУ. Контроль финансовых органов за платежами в бюджет 


26. Финансовые органы осуществляют контроль за правильным 
исчислением и своевременной уплатой предприятиями причитающихся 
с них в бюджет платежей за производственные фонды и трудовые ре- 
сурсы, а также проверяют представленные предприятиями расчеты по 
этим платежам. .. | 
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27. Финансовые органы не реже одного ‘раза в год производят не- 
посредственно на предприятиях документальные проверки расчетов 
платы в бюджет за производственные фонды и трудовые ресурсы. 

28. В тех случаях, когда в результате проверки финансовыми орга- 
нами будет дополнительно начислена или уменьшена сумма платежей 
в бюджет против исчисленной плательщиком, высылается извещение 
о дополнительно начисленной сумме и взносе ее в бюджет в 5-дневный 
срок или о зачете (возврате) излишне внесенной суммы. 

Если проверками произведено увеличение платежей после предель- 
ного срока доплаты по годовым расчетам, то дополнительно начислен- 
ные суммы по предприятиям подлежат взносу в бюджет в 5-дневный 
срок со дня подписания акта, или получения извещения финоргана, 
с начислением пени со дня, следующего за сроком уплаты по годовому 
расчету. 

29. Финансовые органы ведут учет начисленных и поступивших 
платежей в карточках лицевых счетов по ф. № 4-а (приложение 18 
к инструкции Министерства финансов СССР от 11 июня 1976 г. № 38). 

Записи в лицевых счетах производятся: 

по начислению платежей — на основании данных о суммах плана 
платы за фонды и трудовые ресурсы, полученных от предприятий, а 
также расчетов платы в бюджет за производственные фонды и трудо- 
вые ресурсы и актов счетной проверки отчетов и балансов; 

по поступившим суммам в бюджет — на основании полученных от 
учреждений банков платежных поручений на перечисление средств на 
счет бюджета. 


30. Настоящая инструкция вводится в действие с 1 января 1988 года. 

31. В связи с изданием настоящей инструкции по отношению к пред- 
приятиям, переведенным на полный хозрасчет и самофинансирование 
с 1 января 1988 г., считать утратившими силу: 

инструкцию Министерства финансов СССР и Госплана СССР от 
30 ноября 1979 г. № 195 «О порядке взимания в бюджет платы за про- 
изводственные основные фонды и нормируемые оборотные ` средства 
(платы за производственные фонды) с объединений, предприятий и 
организаций»; 


письмо Министерства финансов СССР и Госплана СССР от 28 ап- 
реля 1982 г. № 54 «Об изменении и дополнении инструкции Министер- 
ства финансов СССР и Госплана СССР от 30 ноября 1979 г. № 195 
«О порядке взимания в бюджет платы за производственные основные 
фонды и нормируемые оборотные средства (платы за производствен- 
ные фонды) с объединений, предприятий и организаций»; 

письмо Министерства финансов СССР от 14 февраля 1985 г. № 19 
«О плате за фонды»; 


письмо Министерства финансов СССР и Госплана СССР от 10 сен- 
тября 1986 г. № 37В «О нормах платы за производственные основные 
фонды и нормируемые оборотные средства в промышленности на 1987— 
1990 годы». 


ВРЕМЕ ННЫЕ РЕКОМЕНДАЦИЙ 


о порядке перевода научных организаций на полный хозрасчет 
и самофинансирование 


Одобрены ГЕНТ СССР, Госпланом СССР и Министерством финансов СССР 
2 ноября 1987 г. 


І. Общие положения 


ШЕТ В основу рекомендаций о порядке перевода научных органи- 
заций на полный хозрасчет и самофинансирование положено постанов- 
ление ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 30 сентября 1987 года 
«О переводе научных организаций на полный хозрасчет и самофинан- 
сирование». Они устанавливают единый порядок перевода научных ор- 
ганизаций на новые условия работы для министерств и ведомств, пред- 
приятия и объединения которых переводятся на полный хозрасчет и са- 
мофинансирование. 

1. 2. Перевод научных организаций на полный хозяйственный рас- 
чет и самофинансирование осуществляется одновременно с. переводом 
на новые условия хозяйствования объединений и предприятий отрас- 
лей народного хозяйства в сроки, установленные соответствующими по- 
становлениями Совета Министров СССР. 

1. З. Настоящие рекомендации распространяются как на самостоя- 
гельные научно-исследовательские, проектные, конструкторские и тех- 
нологические организации, так и на научные организации, входящие в 
состав научно-производственных объединений. 


П. Основные принципы перевода научных организаций 
на полный хозяйственный расчет и самофинансирование 


О Министерство с учетом особенностей деятельности научных ор- 
ганизаций при расчетах основных показателей исходит, как правило, из 
следующих значений экономических нормативов: 

1) платы за основные производственные фонды 1-9% от их сто- 
ИМОСТиИ; | 

2) платы за трудовые ресурсы — 200, 300 рублей за каждого рабо- 
тающего; 

3) отчислений от прибыли, в государственный (в том числе местный) 
бюджет —2—10% от расчетной прибыли; 

4) отчислений от прибыли в централизованный фонд развития 
производства, науки и техники и резервы министерства (определяются 
министерством); 

5) отчислений от амортизации, предназначенной на полное восста- 
новление основных фондов в централизованный фонд развития произ- 
водства, науки и техники министерства (определяется министерством). 

2.2. За работы по созданию, освоению и внедрению новой техники, 
завершенные до перехода научных организаций на полный хозрасчет и 
самофинансирование, стимулирование которых предусматривалось за 
счет отчислений от прибыли, полученной от поощрительных надбавок к 
оптовым ценам на продукцию производственно-технического назначе- 
ния или от снижения себестоимости продукции (выполнения работ и 
(или) услуг), предприятия отчисляют средства, причитающиеся по доле- 
вому участию научным организациям или другим предприятиям, до рас- 
пределения этой прибыли по фондам экономического стимулирования. 


‘Отчисления производятся соответственно на протяжении всего срока 


действия указанных надбавок или в течение трех лет с начала (месяца) 
внедрения новой техники. 
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3% ЗАТ АЕ 


2. 3. При определении прибыли (расчетно) необходимо учитывать, 
что себестоимость научно-технической продукции должна быть увеличе- 
на на сумму амортизационных отчислений и уменьшена на величину за- 
трат на капитальные вложения, капитальный ремонт и отчислений в 
фонды экономического стимулирования, включаемых ранее в сметную 
стоимость работ. 

2. 4. При определении норматива образования фонда научно-тех- 
нического и социального развития следует исходить из размеров фонда 
развития организации и фонда социально-культурных мероприятий и 
жилищного строительства по отчету за 1986 год, а также из предусмот- 
ренных планом 1988 года объемов работ по созданию научного задела 
и капитальных вложений на техническое перевооружение и реконструк- 
цию основных фондов, превышающих сумму амортизационных отчисле- 
ний на полное восстановление основных фондов. Соответственно уточня- 
ются лимиты государственных централизованных капитальных вло- 
жений. 

2.5. Фонд материального поощрения определяется, исходя из его 
размера по отчету за 1986 год, за исключением сумм, поступивших в 
этот фонд в виде. премии по конкурсным проектам (исследованиям и раз- 
работкам). 

2. 6. Нормативы образования фонда научно-технического и соци- 
ального развития и фонда материального поощрения определяются как 
отношение (в процентах) размеров указанных фондов к прибыли, оста- 
ющейся в распоряжении научной организации. 

2. 7. Норматив фонда заработной платы определяется как отноше- 
ние фонда заработной платы на 1988 год, исчисленного в действующем 
порядке к стоимости работ, выполненных собственными силами. 

2. 8. Договорная цена на научно- техническую продукцию не подле- 
жит изменению в течение всего периода действия договоров, кроме тех 
случаев, когда имеет место внесение изменений в содержание договора 
или если такие изменения не предусмотрены его условиями. 

Условия авансирования и возмещения затрат незавершенного про- 
изводства в пределах договорной цены предусматриваются в договоре 
по соглашению сторон. 

2. 9. Договора и заказ-наряды на проведение научно-исследова- 
тельских, опытно-конструкторских и технологических работ, переходя- 
щие с 1987 года и подлежащие к оплате в 1988 году, переоформлению 
не подлежат. 

2. 10. Объемы средств централизованного фонда развития производ- 
ства, науки и техники, направляемых на финансирование важнейших от- 
раслевых научно-исследовательских, опытно-конструкторских и эко: 
номических исследований, определяются Госпланом СССР и ГКНТ 
СССР, исходя из представляемых министерствами (ведомствами) дан- 
ных по форме, доведенной до них письмом № 40—6/354 от 30.09.87 г. 


ПОЛОЖЕНИЕ 
о договорах на создание (передачу) научно-технической` продукции 


Утверждено ГЕНТ СССР 19 ноября 1987 г. № 435 


І. Общие положения 


1. Действие Положения распространяется на отношения по поводу 
создания и передачи научно-технической продукции. 

2. Настоящим Положением устанавливается порядок заключения, 
исполнения, изменения и расторжения договоров на создание и переда: 
чу научно-технической продукции. 
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3. В качестве сторон по договору могут выступать объединения, 

предприятия, организации, учреждения, министерства, ведомства. 

Стороной-исполнителем по договору может быть только объедине- 
ние, предприятие, организация и учреждение, переведенные на полный 
хозяйственный расчет и самофинансирование. 

4. Предметом договора на создание научно-технической продукции 
могут быть научно-исследовательские, проектные, конструкторские и 
технологические работы, работы по изготовлению, испытанию и постав- 
ке опытных образцов и партий изделий (продукции), другие работы по 
профилю деятельности научной организации. 

Предметом договора на передачу может быть созданная ранее на- 
учно-техническая продукция. 

К научно-технической продукции относятся законченные научно-ис- 
следовательские, проектные, конструкторские, технологические работы 
и услуги, изготовленные опытные образцы или опытные партии изделий 
(продукции), выполненные в соответствии с требованиями, предусмот- 
ренными в договоре, и принятые заказчиками. 

5. Договор может заключаться на выполнение всего комплекса ра- 
бот от исследований до внедрения в производство научно-технической 
продукции, а также по ее дальнейшему техническому сопровождению 
(обслуживанию). 

Если научно-техническая продукция является результатом инициа- 
тивных работ, договор заключается на ее передачу, включая оказание 
услуг по ее внедрению и освоению. 

6. Стороны несут имущественную ответственность за выполнение 
обязательств, предусмотренных договором и прилагаемыми к нему до- 
кументами, являющимися частью договора. 


П. Условия договора 


7. В договорах на создание и передачу научно-технической продук- 
ции должно быть указано (приложение № 1): 

а) наименование сторон по договору, их почтовые, телеграфные и 
банковские реквизиты; 

б) наименование научно-технической продукции; 

в) научные, технические, социальные, экономические и другие тре- 
бования к научно-технической продукции, являющейся предметом до- 
говора; * 

г) срок действия договора; 

д) срок и порядок сдачи и приемки научно-технической продукции; 

е) договорная цена; 

ж) порядок расчетов за переданную научно-техническую продук- 
ЦИЮ; | 

з) права сторон по использованию и распоряжению научно-техни- 
ческой продукцией, созданной (переданной) по данному договору, не 
противоречащие действующему законодательству; 

и) условие соблюдения конфиденциальности; 

к) ответственность сторон за нарушение принятых обязательств. 

8. В договоре могут быть предусмотрены: 

а) условия, которые необходимы для внедрения научно-технической 
продукции (оказания услуг); ў 

б) область применения, масштабы и объемы внедрения научно-тех- 
нической продукции; 

в) наименование этапов работ и сроков их выполнения; 


* Указанные требования по соглашению сторон могут быть отражены в прила- 
гаемом к договору техническом задании или документе, его заменяющем (в соответ- 
ствии с ГОСТами). 
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г) условия материально-технического обеспечения работ; 

е) право исполнителя оставлять у себя переданное ему заказчиком, 
а также приобретенное или изготовленное для проведения работ обору- 
дование, приборы, инструменты и материалы с возмещением их стои- 
мости за вычетом амортизации или безвозмездно; 

ж) другие условия, которые стороны признают необходимым пре- 
дусмотреть в договоре. 


9. Дополнения и изменения договора должны быть оформлены до- 


полнительными соглашениями к договору. 


ПП. Заключение договора 


10. Разработанный любой из договаривающихся сторон и подписан: 
ный ею проект договора направляется другой стороне. Направление 
контрагенту проекта договора является предложением заключить дого- 
вор, действительным в течение 20 дней с момента отправки. 

11. При отсутствии возражений по условиям договора сторона, по- 
лучившая проект договора, в 20-дневный срок направляет другой сторо- 
не подписанный договор. 

2: ‚При наличии разногласий по проекту договора стороны в 10- 
дневный срок принимают меры к их урегулированию. 

При наличии возражений по проекту договора на создание научно- 
технической продукции в соответствии с Государственным заказом по 
развитию науки и техники сторона, получившая проект договора, обяза- 
на в 10-дневный срок сообщить о возражениях другой стороне и своему 
вышестоящему органу. Разногласия по таким договорам разрешаются 
вышестоящими органами сторон. 

13. В состав договора по соглашению сторон могут входить: 

техническое задание или документ, его заменяющий (с предложе- 
ниями по предварительной цене); 

календарный план работы; 

протокол Соглашения о договорной цене; 

акт сдачи-приемки научно-технической продукции. 


ГУ. Расчеты за научно-техническую продукцию 


14. Расчеты за научно-техническую продукцию осуществляются на 
основе договорной цены с учетом выполнения исполнителем и заказчи- 
ком договорных обязательств и в соответствии со сроками и суммами 
платежей, предусмотренными условиями договора. 

Договорная цена на научно-техническую продукцию устанавлива- 

ется на стадии заключения договора и не подлежит изменению, кроме 
тех случаев, когда заключается дополнительное соглашение. 
6 В качестве базы для достижения соглашения о договорной цене 
принимается предварительная цена, рассчитанная заказчиком (испол- 
нителем) с учетом научно-технического уровня, конкурентоспособности, 
эффективности, периода эффективного использования и других факто- 
ров применения научно-технической продукции. 

15. Стороны могут предусмотреть в договоре единовременную опла- 
ту научно-технической продукции в установленный ими срок со дня под- 
писания акта сдачи-приемки или оплату научно-технической продукции 
в виде платежей по согласованным срокам. 

16. В случае, когда в состав реализуемой научно-технической про- 
дукции входят различные ее виды (комплект технической документации 
на новую продукцию, услуги по освоению ее производства и др.), в до- 
говоре могут устанавливаться цены отдельно для каждого вида научно- 


технической продукции. 


22. Заказ № 2628. 8337 


17. Условия авансирования работ и их оплаты предусматриваются 
в договоре по соглашению сторон. 


у. Изменение . и расторжение договоров 


18. логос подлежит изменению или расторжению, когда научные, 
технические, экономические или другие требования к научно-технической 
продукции изменены решением, обязательным для обеих сторон. | 

Т9: Договор может быть ‚изменен ИЛИ расторгнут по соглашению 
сторон, 

20. Сторона по. договору вправе в одностороннем порядке расторг- 
нуть договор, если ‚другой стороной допущено нарушение договорных 
обязательств. 


УІ. Ответственность сторон, разрешение споров . 


| 21. За неисполнение обязательств, предусмотренных в договоре, сто- 
роны несут ответственность на условиях и в порядке, установленных дей- 
ствующим законодательством. 
22. Споры по договорам разрепаютоя в установленном законом по- 
рядке. 


Ане “Б: ОБЪЕМЕ РАБОТ _ 


самостоятельных научных о ганнзацад. 
входящих в ‘состав НПО, а также непосредственно недчивенных 
~ министерствам `и ведомствам і 


Утверждено ТЕНТ СССР 18 апреля 1988 г. 


_В связи с поступающими запросами Г осударственяый. комитет СССР 
по науке и технике разъясняет порядок определения объема работ само- 
стоятельными научными организациями. 

-_ 1. Объем работ определяется указанными научными организациями 
самостоятельно как сумма договоров-с заказчиками на создание, произ- 
водствс, поставку новой техники, технологии, материалов и оказание 

научно-технических услуг. 

В указанный объем работ наряду. с. научно-технической продукцией 

включаются не входящие в ее состав продукция, работы (услуги), выпол- 
кенные для других предприятий, объединений, ервавнзаций, а также 
платные услуги населению. 
2. Продукция, работы и услуги самостоятельных научных организа- 
ций, принимаемые и оплачиваемые по требованию заказчика в соответ- 
ствии с заключенными договорами по отдельным этапам, включаются в 
1988—1989 годах в объем научно-технической продукции по стоимости 
законченных и принятых в установленном порядке этапов. 

3. Определенный в соответствии с пунктом 1 настоящего письма 
объем работ используется при оценке и анализе результатов хозяйст- 
венной деятельности научных организаций, а также при утверждений: ИМ 
экономических нормативов. 


О ПОРЯДКЕ 


применения ставок, окладов и других условий оплаты труда, 
предусмотренных постановлениями ЦК КПСС, Совета Министров СССР 
и ВЦСПС от 22 мая 1985 г. № 462, от 17 сентября 1986 г. № 1115 
и Совета Министров СССР и ВЦСПС от 17 октября 1986 г. № 1231, 
в научно-исследовательских, конструкторских, технологических, 
проектных, изыскательских и других научных организациях, 
переведенных на полный хозяйственный расчет и самофинансирование 


Утверждено постановлением Госкомтруда СССР и ВЦСПС 31 декабря 1987 г.. 


В соответствии с постановлением ЦК КПСС и Совета Министров 
СССР от 30 сентября 1987 г. № 1102 Государственный комитет СССР 
по труду и социальным вопросам и Секретариат Всесоюзного Централь- 
ного Совета Профессиональных Союзов ПОСТАНОВЛЯЮТ: 

1. Утвердить Порядок применения ставок и окладов, предусмотрен- 
ных постановлениями ЦК КПСС, Совета Министров СССР и ВЦСПС 
ог 22 мая 1985 г. № 462, от 17 сентября 1986 г. № 1115 и Совета Мини- 
стров СССР и ВЦСПС от 17 октября 1986 г. № 1231, в научно-исследова- 
тельских, конструкторских, технологических, проектных, изыскательских 
и других научных организациях, переведенных на полный хозяйственный 
расчет и самофинансирование (далее именуемых «научные организа- 
ции») согласно приложению № 1. — 

2. Утвердить Показатели для отнесения научных организаций к 
группам по оплате труда руководителей. 

3. Установить, что надбавки и доплаты работникам научных орга- 
низаций выплачиваются в порядке и размерах, предусмотренных поста- 
човлениями ЦК КПСС, Совета Министров СССР и ВЦСПС от 17 сен- 
тября 1986 г. № 1115 и Совета Министров СССР и ВЦСПС от 17 октяб- 
‚ ря 1986 г. № 1231. | | 

4. Усилить роль премий в стимулировании труда работников науч- 
ных организаций. В качестве главного критерия при премировании ра- 
ботников предусматривать народнохозяйственную экономическую и со- 
циальную значимость разрабатываемой принципиально новой высокоэф- 
фективной техники и прогрессивной технологии, обеспечивающих выс- 
ший мировой уровень и конкурентоспособность машин, материалов, 
проектов и другой продукции, внедрение в производство научно-техни- 
ческих достижений и передового опыта, повышение эффективности про- 
_ изводства и качества выпускаемой продукции. 

Установить для руководящих работников научных организаций (ру- 
ководителя, его заместителей, главного инженера, заведующего (началь- 
ника) плановс-производственным (планово-экономическим) отделом, 
ученого секретаря, главного бухгалтера) следующие максимальные раз- 
меры премий: 

за повышение научно-технического уровня и эффективности иссле- 
дований и разработок при 100-процентном выполнении договорных обя- 
зательств —9 месячных должностных окладов в год; 

по специальным системам премирования —2,6 месячного должно- 
стного оклада в год. 

Премии по итогам всесоюзного и республиканского социалистиче- 
ского соревнования для одного руководящего работника научной органи- 
зации выплачиваются сверх указанных премий, но не могут превышать 
1,4 должностного оклада в год. 

Сверх установленных максимальных размеров премий выплачива- 
ются Ленинские премии, Государственные премии СССР и союзных рес- 
публик, премии Совета Министров СССР, другие единовременные пре- 
мии, которые устанавливаются и выплачиваются с разрешения Совета 


Министров СССР, премии оаа и общественных организаций 
СССР и союзных республик. 

Конкретные показатели, размеры и сроки премирования указанных 
работников устанавливаются ежегодно министерствами и ведомствами 
СССР и союзных республик по согласованию с соответствующими проф- 
гоюзными органами, исходя из задач, стоящих перед научными органи- 
ЗАЦИЯМИ. 

Для коллективов или отдельных специалистов и служащих премии 
в пределах указанных максимальных размеров устанавливаются руково- 
дителем научной организации по согласованию с профсоюзным комите- 
том. При начислении премиальной суммы коллективу работников в це- 
лом премии конкретным специалистам и служащим определяются в со- 
ответствии с их личным вкладом в общие результаты работы и макси- 
мальными размерами не ограничиваются. 

Премии за разработку и внедрение новой техники, прогрессивных 
технологий и материалов, которые по важнейшим показателям соответ- 
ствуют мировому технико-экономическому уровню или превышают его, 
выплачиваются руководителям и специалистам научных организаций 
сверх установленных предельных размеров. 

Поручить Научно-исследовательскому институту труда Госкомтруда 
СССР издать Рекомендации по премированию работников научных ор- 
ганизаций. 

5. Руководителям научных организаций осуществить мероприятия 
по широкому использованию коллективных форм оплаты труда ученых, 
конструкторов, технологов, проектировщиков и других специалистов по 
конечным результатам работы. 

Поручить Всесоюзному научному центру по организации труда Гос- 
комтруда СССР издать Рекомендации по применению в научных органи- 
зациях коллективных форм оплаты труда за конечные результаты ра- 
боты. 


6. Условия оплаты труда, предусмотренные настоящим постановле- 
нием, вводятся в пределах общего фонда заработной платы или едино- 
го фонда оплаты труда научной организации, образованных за счет ее 
хозрасчетного дохода. 

Министерствам и ведомствам по согласованию с соответствующими 
профсоюзными органами разрешать введение новых условий оплаты тру- 
да после всесторонней подготовки и организаций к осуществле- 
нию этого мероприятия. 


Переход на новые ставки и оклады может осуществляться как в це- 
ром по научной организации, так и по отдельным ее структурным под- 
разделениям или по отдельным категориям и профессиям работников 
по мере накопления необходимых для этого средств. 

Новые должностные оклады для руководящих работников и работ- 
ников аппарата управления вводятся после тщательной проверки выше- 
стоящей организацией результатов повышения ставок и окладов другим 
работникам. | 


7. До введения условий оплаты труда, предусмотренных настоящим 
ностановлением, министерства и ведомства проводят подробный анализ 
леятельности научных организаций, уточнение их профиля и специализа- 
ции, укрупнение и преобразование научных организаций, а также ликви- 
дируют неэффективные научные организации. 

Перевод на новые условия оплаты труда малоэффективных органи- 
заций не допускается. 


8. Признать утратившими силу в части научных организаций, пере- 
реденных на полный хозяйственный расчет и самофинансирование, по- 
становления Госкомтруда, Госкомтруда и ВЦСПС согласно приложению 
хь 3 
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зтодвд Ваха 1 о Шриложение №1. 


ПОРЯДОК 


применения ставок и окладов, предусмотренных постановлениями 
ЦК КПСС, Совета Министров СССР и ВЦСПС от 22 мая. 1985 г. 
№ 462, от 17 сентября 1986 г. № 1115 и Совета Министров СССР ` 
и. ВЦСПС от 17 октября 1986 г. № 1231, в научно-исследовательских, 
конструкторских, технологических, ‘проектных, изыскательских и других 
научных организациях, переведенных на полный хозяйственный расчет 
и самофинансирование . 


ТІ. Настоящий порядок применяется в научно-исследовательских ин- 
ститутах, других научно-исследовательских учреждениях, конструктор» 
ских, технологических, проектных, изыскательских, внедренческих орга- 
низациях, инженерных и сервисных центрах, трестах (институтах) «Орг- 
техстрой» («Оргстрой»), центрах по научной организации труда, кон- 
сультационных бюро (фирмах) по труду, вычислительных (информаци- 
онно-вычислительных) центрах, организациях по разработке и внедрению 
автоматизированных систем управления (проектирования), нормативно: 
исследовательских лабораториях (станциях) по труду, институтах (цент- 
рах, бюро) научно-технической информации, центрах научно-техническо- 
го творчества молодежи и других организациях науки и научного обслу- 
живания, переведенных в соответствии с постановлением ЦК КПСС и 
Совета Министров СССР от 30 сентября 1987 г. № 1102 на полный хо- 
зяйственный расчет и семофинанолровавие (далее именуемых са 
организации»). 


2. Должностные оклады не имеющим ученой степени руководите- 
лям, специалистам и служащим научных организаций устанавливаются 
применительно к окладам аналогичных работников производственных 
отраслей народного хозяйства, предусмотренным постановлением ЦК 
КПСС, Совета они СССР И еа от 17 сентября 1986 г. 
№ 1115. 


3: Для работников опытных и производств, це- 
хов, мастерских, участков и установок, геологических, изыскательских и 
поисково-разведочных экспедиций и партий, а также подразделений (це- 
хов), выпускающих законченную продукцию или выполняющих работы 
(услуги), несвойственные основной деятельности научной организации 
(транспортные подразделения, участки связи, типографии ит. п.), приме- 
няются условия оплаты труда, предусмотренные постановлением ЦК 
КПСС, Совета Министров СССР и ВЦСПС от 17 сентября 1986 г. 
№ 1115 для работников предприятий и организаций тех отраслей, к ко- 
Нм относятся эти подразделения (цехи) по характеру производства. 

. Часовые тарифные ставки рабочих научных организаций устанав- 
аса в размерах, предусмотренных таблицей 1 приложения №.30 
к постановлению ЦК КПСС, Совета Министров СССР и ВЦСПС от 17 
сентября 1986 г. № 1115. 


Месячные оклады по отдельным профессиям рабочих-повременщи- 
ков, занятых в научных организациях, устанавливаются в размерах, пре- 
лусмотренных приложениями №.1 и 2 к постановлению 1 оскомтруда 
СССР и Секретариата ВЦСПС от 23 сентября 1986 г. № 353/22-9. 


Руководители научных организаций имеют право по согласованию с 
профсоюзным комитетом устанавливать за счет и в пределах планового 
фонда заработной платы отдельным высококвалифицированным рабо- 
чим, занятым на особо важных и ответственных работах, месячные окла- 
ды взамен тарифных ставок в размере до 250 рублей в месяц. Конкрет- 
ные размеры окладов определяются с учетом сложности выполняемой 
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работы. При. ‘ухудшении показателей работы они уменьшаются или от- 
меняются. 

5. В научно-исследовательских институтах, ИХ филиалах и других 
научно-исследовательских учреждениях, отнесенных в установленном по- 
рядке к категории по оплате труда: работников. науки, должностные 
оклады руководящим работникам, имеющим ученую степень, а также 
научным работникам устанавливаются в соответствии с приложением 
№ 1 к постановлению ЦК КПСС, Совета Министров СССР и ВЦСПС 
от 22 мая 1985 г. № 462. 

6. Должностные оклады руководителям и специалистам основных 
подразделений научных организаций (не отнесенных. к категории по 
оплате труда работников науки), имеющим ученую степень и работаю- 
щим в этих организациях по своей научной специальности, устанавлива- 
ются в размерах, предусмотренных приложением № 1 к постановлению 
ЦК КПСС, Совета Министров СССР и ВЦСПС от 22 мая 1985 г. № 462 
для руководящих и научных работников научно-исследовательских ин- 
сгитутов (учреждений) в соответствии с таблицей 4 настоящего прило- 
жения. 


Конкретные размеры окладов определяются на основе аттестации ра- 
ботника, имеющего ученую степень, в зависимости от его личного вкла- 
дав разработку, освоение и внедрение современной высокоэффективной 
техники и технологии и технико-экономического уровня продукции. При 
приеме на работу специалистов, имеющих ученую степень, вопрос о при- 
менении этих окладов решается руководителем научной организации с 
учетом их научной квалификации. 


Руководителям указанных организаций, их заместителям и главным 
инженерам оклады, предусмотренные для имеющих ученую степень ру- 
ководящих работников научно-исследовательских институтов (учрежде- 
ний), устанавливаются по решению вышестоящего органа. | | 

7. Должностные оклады руководителям, специалистам и служащим 
научных организаций устанавливаются в пределах фонда заработной 

платы (фонда оплаты труда) без соблюдения средних окладов по штат- 
ному расписанию и без учета соотношений их численности. 

Экономия по фонду заработной платы, полученная научной органи: 
зацией, изъятию не подлежит. 


8. Руководители научных организаций имеют право изменять (по- 
вышать или понижать) должностные оклады руководителей структур- 
ных подразделений, научных работников, специалистов и служащих по 
результатам аттестации в пределах максимальных и минимальных раз: 
меров по соответствующей должности. Должностной оклад работника 
может быть повышен при высоком качестве и своевременности выпол- 
няемых им работ и до проведения очередной аттестации. 

9. В тех случаях, когда вводимые. для работников ставки и оклады 
с учетом коэффициентов, надбавок и льгот оказываются ниже действую- 
щих ставок и окладов. с учетом коэффициентов, надбавок и льгот, этим 
работникам за время их работы в данной научной организации в той же 
или высшей должности выплачивается СООО развеца в зара- 
ботной плате (с учетом льгот). 


10. Условия оплаты труда работников подразделений непроизвод- 
ственных отраслей, входящих в состав научных организаций, не преду- 
смотренные настоящим приложением, впредь до введения новых тариф- 
ных ставок и должностных окладов в.этих отраслях народного ХОЗЯЙСТ- 
ва остаются без изменения. 


ПОЛОЖЕНИЕ · 


о порядке высвобождения, трудоустройства рабочих и служащих 
и предоставления им льгот и компенсаций | 


Утвержден постановлением Государственного комитета СССР по труду 
и социальным вопросам и Секретариата ВЦСПС от 2 марта 1988 г. 


В соответствии с законодательством право на труд высвобожда- 
емым работникам гарантируется: 

предоставлением другой работы на том же предприятии, в учреж- 
дении, организации; 

предоставлением работы на другом предприятии, в учреждении, ор- 
ганизации по прежней профессии, специальности, квалификации, а при 
ее отсутствии — другой работы с учетом индивидуальных пожеланий и 
общественных потребностей; 

предоставлением возможности обучения новым профессиям (специ- 
альностям) с предоставлением соответствующей работы. 

Настоящее Положение определяет в соответствии с постановлением 
ЦК КПСС, Совета Министров СССР и ВЦСПС от 22 декабря 1987 г. 
№ 1457 порядок высвобождения работников с предприятий, из учреж- 
дений, организаций *, их трудоустройства, переобучения и предоставле- 
ния им льгот и компенсаций. 


1. Высвобождение работников 


1. Высвобождение рабочих и служащих, их трудоустройство и пере- 
обучение проводится в строгом соответствии с законодательством о 
труде, Законом СССР «О государственном предприятии (объедине- 
нии)». | 

2. Кандидатуры работников, подлежащих высвобождению, опреде- 
ляются администрацией предприятия, профсоюзным комитетом совмест- 
но с советом трудового коллектива на основе широкой гласности. Каж- 
дая кандидатура рассматривается в отдельности с учетом мнения трудо- 
вого коллектива подразделения, в котором работает высвобождаемый 
работник. | 

3. О предстоящем высвобождении в связи с сокращением численно- 
сти (штата), либо реорганизацией или ликвидацией предприятия работ- 
ники персонально предупреждаются не позднее чем за два месяца пись- 
менным распоряжением администрации, которое объявляется им под 
расписку. При этом разъясняются возможности и порядок дальнейшего 
трудоустройства, переподготовки и обучения новым профессиям, специ- 
альностям, действующие льготы и компенсации. До истечения двухме- 
сячного срока со дня предупреждения увольнение работников по 
инициативе администрации по указанным основаниям без их согла- 
сия не допускается. В течение этого срока работники должны выпол- 
нять свои обязанности, соблюдать правила внутреннего трудового рас- 
порядка. 

При высвобождении работников в связи с сокращением численно- 
сти или штата преимущественное право на оставление на работе предо- 
ставляется рабочим и служащим с более высокой производительностью 
труда и квалификацией. При равной производительности труда и ква- 
лификации учитываются другие обстоятельства, предусмотренные за- 
конодательством, а также отношение к работе, дисциплинированность 
и предпенсионный возраст. 


* В дальнейшем предприятия, учреждения, организации именуются «предприя: 
ТИЯМИ», 
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4. Одновременно с предупреждением об увольнении администрация 
представляет в органы по трудоустройству“ сведения о высвобождае- 
мых работниках с указанием их фамилии, профессии, специальности, 
квалификации, занимаемой должности, размера заработной платы и да- 
ты предстоящего увольнения. 

В целях перераспределения высвобождаемых работников непосред- 
ственно на предприятиях отрасли аналогичные сведения целесообразно 
направлять и в вышестоящие органы. Для обеспечения координации в 
работе по трудоустройству предприятия и органы по трудоустройству об- 
мениваются информацией об изменениях в занятости работников. Р 


П. Порядок трудоустройства высвобождаемых работников 
на предприятии 


5. До расторжения трудового договора с высвобождаемым работ- 
ником ему предварительно подбирается новое место работы прежде все- 
го непосредственно на предприятии. С этой целью организуются работы 
во вторую и третью смены, создаются подразделения, ведущие работы 
хозяйственным способом по реконструкции и техническому перевоору- 
жению производства, строительству жилья и объектов социально-куль- 
турного назначения, для увеличения производства товаров народного 
потребления, расширения платных услуг для работников данного пред: 
приятия и населения, расширяются подсобные хозяйства, при предпри- 
ятиях создаются кооперативы. 

Администрация предлагает работнику работу по его профессии, 
специальности, квалификации, а при ее отсутствии — другую работу 
на данном предприятии, в том числе с предварительным переобучением 
или повышением квалификации. 

Особое внимание должно уделяться трудоустройству женщин, имею- 
щих детей, молодежи, лиц, в семье которых нет других работников с 
самостоятельным заработком, а также лиц с ограниченной трудоспособ- 
ностью. | 

Администрация предприятия использует все возможности для орга- 
низации работы женщин, имеющих детей, и лиц с ограниченной трудоспо- 
собностью, по их желанию, на условиях неполного рабочего дня (неде- 
ли), по гибкому графику или на дому. В этом случае по просьбе женщин, 
имеющих детей до восьми лет, администрация предоставляет им рабо- 
ту с неполным рабочим временем. При этом допускается использование 
труда двух работников с их согласия на одной работе (должности) с 
неполным рабочим днем (неделей) с оплатой труда пропорционально 
отработанному времени или в зависимости от выработки. 

Специалистам с высшим образованием, переведенным с их согла- 
сия на отдельные наиболее сложные, требующие высокой квалификации 
и специальной подготовки, уникальные и ответственные виды работ, в 
качестве рабочих, присваивается соответствующий квалификационный 
разряд. | 
6. В тех случаях, когда отсутствует возможность предоставления 
другой работы, либо когда работник отказался от трудоустройства на 
своем предприятии, он увольняется с работы. Одновременно администра- 
ция на основе сведений, полученных от органов по трудоустройству и 
вышестоящих хозяйственных органов, информирует работника о том, 
куда он может обратиться для трудоустройства. 


7. В целях дальнейшего совершенствования подбора, расстановки 


и обновления кадров, правильного сочетания опытных и молодых работ- 
ников администрация предприятия имеет право совместно с профсоюз- 


* В дальнейшем под органами по трудоустройству имеются в виду центры по 
трудоустройству, переобучению и профориентации населения, бюро по трудоуст ой- 
р удоустр 
ству населения. 
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ным комитетом сохранять трудовые, отношения. сграбочими и служащи- 
ми, достигшими пенсионного`возраста, если они:работают добросовестно, 
с полной отдачей и пользуются заслуженным авторитетом в коллекти- 
ве. Издание администрацией дополнительного приказа (распоряжения) 
о сохранении трудовых отношений в этих случаях не`требуется.: > ``; 

С другими работниками, достигшими пенсионного возраста и име- 
ющими необходимый стаж для назначения полной пенсии по старости, 
администрация имеет право совместно с профсоюзным комитетом про- 
должать трудовые отношения по соглашению сторон путем заключения 
(перезаключения) срочного трудового договора :(на срок до двух лет), 
либо прекращать трудовые отношения по своей инициативе. При этом 
увольнение в связи с достижением работником пенсионного возраста 
при наличии права на полную пенсию по старости (пункт 1! статьи 33 
КЗоТ) * без согласия профсоюзного комитета не допускается (за иск- 
лючением случаев, предусмотренных законодательством). га 

С работниками, получающими пенсию по инвалидности, за выслугу 
лет или по старости на льготных условиях, трудовой договор по пункту 
|! статьи 33 КЗоТ не может быть расторгнут до достижения ими возра- 
ста 60 лет — для мужчин и 55 лет — для женщин и если у них отсутст- 
вует право на полную пенсию по старости. лэ | | 

Настоящий порядок увольнения лиц, достигших пенсионного воз- 
раста, не распространяется на работников, избранных на должности 
трудовым коллективом, а также на лиц, в отношении которых законо- 
дательством установлен иной порядок освобождения от работы по воз- 
расту. ый | 


ПТ. Порядок увольнения работников и внесения записей 
в трудовые книжки | 


8. Расторжение трудового договора с работниками, высвобождае- 
мыми в связи с сокращением численности или штата, либо ликвидацией 
предприятия, производится по пункту 1 статьи 33 КЗоТ с соблюдением 
порядка увольнения, установленного законодательством. При этом для 
увольнения работников в связи с ликвидацией предприятия согласия 
профсоюзного комитета не требуется. 

При реорганизации предприятия (слияние, присоединение, разде- 
ление, выделение, преобразование) трудовые отношения с согласия ра- 
ботника продолжаются. Прекращение трудового договора по инициати- 
ве администрации допускается, если в результате реорганизации имело 
место сокращение численности или штата работников. В этом случае 
увольнение также производится по пункту 1 статьи 33 КЗоТ. | 

В трудовой книжке причина увольнения должна указываться в точ- 
ном. соответствии с формулировками действующего законодательства и 
со ссылкой на соответствующую статью, пункт закона. 

Примеры записей в трудовой книжке: е 

_ а) Уволен в связи с сокращением численности (штата) работни- 
ков (п. 1 ст. 33 КЗоТ); · -. | | 
“ 76) Уволен в связи с реорганизацией (ликвидацией) предприятия 
(п.1 ст. 33 КЗоТ); | | Е. 
в) Уволен в связи с переводом на такое-то предприятие (п. 5 ст. 29 
КЗоТ) с предоставлением льгот, установленных постановлением ЦК 
КПСС, Совета Министров СССР и ВЦСПС от 29 декабря 1987 г. 
№ 1457. Е" му | <. 


‚_ ^* Здесь и ‘далее ссылки на КЗоТ РСФСР. Имеются в виду соответствующие статьи 
КЗоТ других союзных республик. | | | 
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ТУ. Порядок предоставления: лёгот и компенсаций | 
| | нысвобождяени: рабртникам. А 


ха Право на льготы и компенсации, установленные 1 постановлением 
цк КПСС, Совета Министров СССР и ВЦСПС от 22 декабря 1987 г. 
№ 1457, имеют все рабочие и служащие (включая работников органов 
управления), высвобожденные со дня принятия этого постановления. 
„Конкретный размер льгот и компенсаций и срок их предоставления за- 
‚ висят от причин увольнения (сокращение численности или штата ра- 
ботников, реорганизация или ликвидация лреариячив: перевод на дру- 
гое предприятие). 
10. Работникам, увольняемым с предприятий в связи с сокращени- 
ем численности или штата: 

а) выплачивается выходное пособие в размере среднего месячного 
заработка; 


б) сохраняется средняя а. ‘плата на период трудоуетвов` 
ства в течение второго месяца со дня увольнения; 

_ в). сохраняется средняя заработная плата на период трудоустрой- 
ства, в порядке исключения, и в течение третьего месяца со дня уволь- 
нения по решению органа по трудоустройству. при условии, если работ- 
ник обратился в этот орган в 2-недельный срок после увольнения и не 
был им трудоустроен в данной местности в соответствии с его професси- 
ей, специальностью, квалификацией в 2-месячный срок, со дня увольне- 
ния. Двухнедельный срок для обращения в орган по трудоустройству 
продлевается в случае болезни работника или наличии других не зави- 
сящих от него уважительных причин. 


В соответствии с принятым решением орган по трудоустройству вы- 
дает работнику справку, которая является основанием сохранения за 
ним средней заработной платы за третий месяц со дня увольнения. 

Если работник отказался от работы в данной местности по его про- 
фессии, специальности, квалификации, заработная. плата за третий ме- 
сяц трудоустройства не сохраняется. | 

11. Работникам, увольняемым в связи с реорганизацией ‘и ликвида- 
цией предприятий, выплачивается выходное пособие в размере среднего 
месячного заработка. Кроме этого, за ними на период трудоустройства 
в течение второго и третьего месяца со дня увольнения сохраняется 
средняя заработная плата. 


12. Выходное пособие выплачивается енесин при увольнении 
работника. Выплата сохраняемого среднего заработка на период трудо- 
устройства производится после увольнения работника по прежнему ме- 
сту его работы в дни выдачи на данном предприятии заработной платы 
по предъявлению паспорта и трудовой книжки, а за третий месяц со 
дня увольнения — и справки органа по трудоустройству (кроме лиц, 
уволенных в связи с реорганизацией или ликвидацией предприятия). 

Орган, по решению которого произведена реорганизация или лик- 
видация предприятия, должен обеспечить выплату уволенным работни- 
кам сохраняемой заработной платы за период трудоустройства по месту 
нахождения ликвидированного. (реорганизованного) предприятия, а в 
необходимых случаях — определить правопреемника, на которого воз- 
лагается обязанность производить эти выплаты. 


‚ 13. Работникам, уволенным в связи с переводом на е работу 
(п. 5 ст. 29 КЗоТ), по собственному желанию (ст. 31 КЗоТ). или по со- 
глашению сторон (п. 1 ст. 29 КЗоТ), выходное пособие не выплачивает- 
ся и средняя дарабохная плата на период трудоустройства не сохра- 
няется. 


14. При Санин или повышении квалификации с отрывом. 


от производства, за высвобождаемыми рабочими и служащими. сохраня- 
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ется средняя заработная платартисчисленная исходя из заработка по 
прежнему месту работы, или доплачивается разница до среднего зара- 
ботка при переподготовке без отрыва от производства на весь период 
согласно установленным срокам обучения. 

Рабочим (включая специалистов с высшим образованием, переве- 
денных на рабочие места), приступившим к работе по новой или смеж- 
ной профессии, может производиться по решению администрации, согла- 
сованному с профсоюзным комитетом, доплата до среднего заработка, 
сложившегося по прежнему месту работы, на период до 3 месяцев. До- 
плата отменяется, если рабочий нарушает трудовую и производственную 
дисциплину. 

Расходы по сохранению среднего заработка высвобождаемым ра- 
ботникам при переобучении или повышении квалификации с отрывом 
от производства или без отрыва от производства, а также приступив- 
шим к выполнению работы по новой или смежной профессии несет пред- 
приятие, заключившее с ними трудовой договор. 

15. За работниками, уволенными по сокращению численности или 
штата, либо в связи с реорганизацией или ликвидацией предприятия, 
сохраняется непрерывный трудовой стаж для назначения пособий по 
государственному социальному страхованию и надбавок к пенсии, если 
перерыв в работе после увольнения не превышает трех месяцев. За ни- 
ми сохраняется также непрерывный стаж работы для получения едино- 
временного вознаграждения за выслугу лет (процентных надбавок к за- 
работной плате), а также другие льготы и выплаты, связанные со ста- 
жем работы, если они действуют по новому месту работы. 

Пример. В 1970 г. инженер был переведен с завода, где он получал 
единовременное вознаграждение за.выслугу лет с учетом 10-летнего не- 
прерывного стажа, в министерство, где проработал по 15 февраля 
1988 г., после чего в связи с его упразднением (ликвидацией) переве- 
ден на завод другой системы, где выплачивается вознаграждение за вы- 
слугу лет. В этом примере инженеру должно выплачиваться вознаграж- 
дение с учетом 10-летнего стажа, который он имел до перехода в мини- 
стерство. Если в министерстве такое вознаграждение выплачивалось, то 
в стаж засчитывается и время работы в министерстве. 

Таким работникам при наличии непрерывного трудового стажа еже- 
годный отпуск за первый рабочий год предоставляется независимо от 
продолжительности работы на новом месте. | 


У. Трудоустройство уволенных работников 


16. Трудоустройство работников, уволенных с предприятий в связи 
с сокращением численности или штата, либо реорганизацией или ликви- 
дацией предприятия, осуществляется органами по трудоустройству. Все- 
мерную помощь в трудоустройстве высвобождаемых работников оказы- 
вают также орган, принявший решение о реорганизации или ликвидации 
предприятия, и местный Совет народных депутатов. Указанные работ- 
ники могут подбирать себе работу и самостоятельно. 

17. На работника, обратившегося в органы по трудоустройству, за- 
полняется карточка персонального учета по установленной форме в двух 
экземплярах с указанием в ней дня обращения. Работник проверяет 
правильность заполнения карточки учета, расписывается и получает на 
руки один экземпляр. 

Органы по трудоустройству предоставляют высвобожденным работ- 
никам всю имеющуюся информацию о потребностях отраслей народного 
хозяйства в кадрах, возможностях и условиях межтерриториального пе- 
рераспределения рабочей силы, профессионального обучения, переобу- 
чения и повышения квалификации, а также занятия индивидуальной и 
кооперативной трудовой деятельностью. 
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Орган по трудоустройству предлагает рабочему или служащему ра: 
боту в той же местности по его профессии, специальности, квалификации, 
а при ее отсутствии — подбирает другую работу с учетом индивидуаль- 
ных пожеланий и общественных потребностей в той же или другой ме- 
стности *, в том числе с переобучением. 

18. Направление рабочего или служащего на переобучение осуще- 
ствляется тем предприятием, на которое он поступил самостоятельно или 
направлен органом по трудоустройству. | 

Продолжительность и условия переобучения (с отрывом или без 
отрыва от производства), порядок дальнейшей работы после обучения 
обусловливаются при заключении с работником трудового договора при 
приеме на работу. 


Переобучение осуществляется предприятиями на собственной учеб- 
но-курсовой базе или по договорам с другими предприятиями, профес- 
сионально-техническими училищами, высшими и средними специальны- 
ми учебными заведениями. · 

Органы по трудоустройству обеспечивают предприятия информа- 
цией о наличии на территории учебных заведений, курсов, технических 
школ, учебных центров, комбинатов, пунктов, а также профилях подго- 
товки кадров, сроках обучения и количестве уволенных работников, же- 
лающих пройти переобучение. Содействуют комплектованию учебных 
групп и организации своевременного переобучения высвобождаемых ра- 
ботников. А 

19. В соответствии с постановлением ЦК КПСС, Совета Министров 
СССР и ВЦСПС от 22 декабря 1987 г. № 1457 вышестоящие хозяйст- 
венные органы, исполкомы местных Советов народных депутатов, сове- 
ты и комитеты профессиональных союзов, комсомольские органы обяза- 
ны принимать все меры по трудоустройству высвобождаемых работни- 
ков с тем, чтобы свести к минимуму возможные перерывы в работе и 
другие затруднения работников в связи с изменениями в их трудовой 
деятельности. 


* Под «другой местностью» понимается другой населенный пункт по существую- 
шему административно-территориальному делению. 


ФББ ЛР СРЕЗЕ 


| МУПОЛОЖЕНИЕ: 
о порядке образования и использования в 1988—1990 годах 
| фонда социального развития строительных организаций; бў 
переведенных на полный хозяйственный расчет и самофинансирование 


Одобрено решением Комиссии по совершенствованию управления, планирования 
и хозяйственного механизма от 19 октября 1987 г., протокол № 86 


Настоящее положение разработано на основании Закона СССР 
о государственном предприятии (объединении) и предусматривает сле- 
дующий порядок образования и использования в 1988—1990 годах 
средств фонда социального развития строительных организаций *, пере- 
веденных на полный хозяйственный расчет и самофинансирование. 


1. Порядок расчета стабильных нормативов образования фонда 
67 социального развития 


1. Фонд социального развития организаций образуется по стабиль- 
ным нормативам от прибыли (дохода), остающейся в их распоряже- 
нии, являющейся фондообразующим показателем. 

Для расчета нормативов образования фонда социального развития 
в первую очередь определяется размер средств, направляемых в этот 
фонд в ‘соответствии с расчетами пятилетнего плана. | Ө 

В этих целях фонд социального развития, установленный в расче- 
тах пятилетнего плана по показателям на 1988—1990 годы (по годам), 
увеличивается на сумму затрат на строительство жилья и других объ- 
ектов непроизводственного назначения, предусмотренных в пятилетнем 
плане капитального строительства на этот период (кроме затрат, учтен- 
ных в расчетах пятилетнего плана на указанные цели за счет средств 
этого фонда), и расходов, финансируемых ранее за счет бюджета и в 
порядке распределения прибыли. ! 
___ Перечень средств, затрат и расходов, включаемых в фонд социаль- 
ного развития для расчета нормативов, приведен в приложении № | 
к настоящему Положению. | 
2 2. Нормативы образования фонда социального развития планово- 
прибыльных организаций определяются путем деления средств этого 
фонда, исчисленных в соответствии с пунктом 1 настоящего Положения, 
на сумму прибыли (дохода) остающейся в распоряжении организаций, 
на 1988—1990 годы (по годам). | 

Для обеспечения стабильности условий работы планово-прибыль- 
ных организаций нормативы отчислений в фонд социального развития 
от прибыли, остающейся в их распоряжении, исчисленные в соответст- 
вии с настоящим пунктом, усредняются по годам пятилетки. 

_ Пример расчета усредненных нормативов отчислений в фонд соци- 
ального развития приводится в приложении № 2 к настоящему По- 
ложению. | 

3. Фондообразующим показателем для малорентабельных органи- 
заций является сумма прибыли и прогрессивно снижающейся дотации, 


27% К строительным организациям относятся: строительно-монтажные тресты, ре- 
монтно`строительные тресты (объединения), проектно-промышленно-строительные (про- 
ектно-строительные) объединения, производственные строительно-монтажные объедине- 
ния, домостроительные комбинаты и другие строительные организации, на которые 
распространяется действие Закона СССР о государственном предприятии (объедине- 
нии) — в дальнейшем именуются «организации». а 
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для планово-убыточных организаций. В-<умма экономии от снижения 
убытков и прогрессивно снижающейся дотации. ае ре 
Стабильные нормативы образования фонда социального развития 
‚для.таких организаций определяются. путем деления средств, исчислен- 
ных в соответствии с пунктом І настоящего Положения: для малорен- 
табельных организаций — на сумму прибыли и прогрессивно снижаю- 
‘щейся дотации на 1988—1990 годы; для планово-убыточных органи- 
заций — на сумму экономии, полученной от уменьшения убытков, исчис- 
ленных нарастающим итогом к 1988 году, и прогрессивно снижающей- 


‘ся дотации на 1988—1990 годы. ‹ | | | 
_, Примеры расчета нормативов для малорентабельных планово-убы- 
точных организаций приводятся в приложении № З к настоящему По- 
ложению. Ве Ро | 

4. Стабильные нормативы образования фонда социального разви- 
тия организаций утверждаются министерствами (ведомствами), выше- 
стоящими ‘организациями по согласованию с соответствующими коми- 
тетами профсоюзов. К | 
— При утверждении нормативов необходимо обеспечить соответствие 
между размерами фонда социального развития организаций и размера- 
ми’ этого фонда по министерству (ведомству), вышестоящей организа- 
ции в целом (с учетом резерва по этому фонду). 
Министерство (ведомство), вышестоящая организация может по 
согласованию с соответствующими комитетами профсоюзов дифферен- 
цировать по отдельным организациям нормативы образования фонда 
социального развития. | | | а 


1. Порядок образования фонда социального развития 


5. Фонд социального развития определяется организацией по пла- 
ну и фактически путем умножения норматива, установленного по пла- 
ново-прибыльным организациям в соответствии с пунктом 2, по планово- 
убыточным и малорентабельным. организациям — с пунктом З настоя- 
щего Положения, на величину фондообразующего показателя, исчис- 
ленного нарастающим итогом с начала года. А ЕБ 
о Фонд социального развития планируется и образуется поквар- 
тально. · УИ мы | 
-- По планово-прибыльным организациям, в плане которых на отдель- 
ные кварталы планируются убытки, отчисления в фонд социального 
развития производятся в планово-прибыльных кварталах, исходя из 
планируемой годовой суммы прибыли (дохода). | 

6. Фонд социального развития организации в течение года увели: 
аивается на сумму средств, полученных в счет погашения задолженно- 
сти по ссудам, выданным на улучшение жилищных условий или обза- 
ведение домашним хозяйством. | 


_ 7. Размер фонда социального развития организации, рассчитанный 
в соответствии с пунктом 5 настоящего Положения, увеличивается 
за счет: РЕ | Ў КУЕ 
отчислений от экономии средств, получаемых в результате снижения 
сметной стоимости строительства против договорной цены и направля- 
емых на строительство жилых домов и других объектов социального 
назначения; | Ао а и 
“с Части средств, полученных от заказчиков.за сокращение сроков 
ввода в действие производственных мощностей против утвержденных 
норм. | | О атое 
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8. Образование в плане’ фондаосоциального развития :для вновь 
создаваемых организаций производится за счет централизованного фон: 
да развития производства, науки и техники и резервов министерства 
(ведомства), вышестоящей организации. к 


ПТ. Порядок использования средств фонда социального развития 


9. Средства фонда социального развития расходуются по смете. 
Проект сметы расходования средств фонда социального развития вы- 
носится на обсуждение трудового коллектива организации и после его 
одобрения утверждается совместным решением администрации, совета 
трудового коллектива и профсоюзного комитета и прилагается к кол- 
лективному договору. Об исполнении указанной сметы администрация 
и профсоюзный комитет информируют трудовой коллектив. 


10. Трудовые коллективы самостоятельно определяют конкретные 
направления использования средств фонда социального развития. Фонд 
социального развития трудовой коллектив использует на жилищное 
строительство, укрепление материально-технической базы социально- 
культурной сферы, содержание ее объектов, проведение культурно-мас- 
совых и физкультурных мероприятий и удовлетворение других социаль- 
ных потребностей. 


Организация при составлении сметы направляет основную часть 
средств фонда социального развития на строительство жилых до- 
мов, дошкольных учреждений и других объектов социального назна- 
чения. 

При недостатке средств фонда социального развития организации 
могут использовать кредиты банков. 


По решению трудового коллектива средства фонда социального раз- 
вития могут использоваться, в частности, на: | 

проведение оздоровительных мероприятий, в том числе приобрете- 
ние медикаментов для лечебно-профилактических учреждений, нахо- 
дящихся на балансе организаций, путевок на отдых и лечение, на экс- 
курсии и путешествия по местным маршрутам выходного дня. Указан- 
ные путевки предоставляются прежде всего передовикам производ- 
ства по совместному решению администрации и профсоюзного ко- 
митета; 


удешевление стоимости питания в столовых (буфетах) работников 
организаций, и в первую очередь работающих в ночную смену; на уси- 
ление питания работников, проходящих курс лечения в профилактори- 
ях, и детей, находящихся в детских садах, яслях, пионерских и оздоро- 
вительных лагерях организаций; 


расходы по благоустройству коллективных садов в пределах до 25 
процентов сметных расходов на осуществление этих работ; 

предоставление безвозмездной материальной помощи работникам 
для первоначального взноса собственных средств на кооперативное и 
индивидуальное жилищное строительство, а также на частичное пога- 
щение кредита, предоставленного на кооперативное и индивидуальное 
жилищное строительство; 


предоставление молодым семьям беспроцентной ссуды на улучше- 
ние жилищных условий или обзаведение домашним хозяйством; 

выплату разницы между закупочными и розничными ценами на 
сельскохозяйственную продукцию, отпускаемую подсобными хозяйства- 
ми для общественного питания, а также на выплату разницы в ценах на 
топливо и покупную теплоэнергию; 


другие цели, предусматриваемые мероприятиями по социальному 
развитию трудовых коллективов. 
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11. Жилая площадь в домах, построенных в порядке долевого уча- 


стия, предоставляется организациям, участвующим в указанном строи- 
тельстве, ‘горисполкомами — едиными заказчиками по строительству 
жилых домов в течение года, в котором предусмотрен ввод в эксплуа- 
тацию ЖИЛЫХ домов. 


12. Неиспользованные остатки средств фонда социального развития 
изъятию не подлежат и используются в последующие годы в общем 
порядке в соответствии с утвержденной сметой его расходования. 


Приложение № 1 


ПЕРЕЧЕНЬ 


средств, затрат и расходов, включаемых в фонд 
социального развития для расчета нормативов 


Фонд социального развития по пятилетнему плану 


Затраты на строительство жилья и других объектов непроизводст- 
венного назначения, предусмотренные в плане капитального строитель- 
ства на двенадцатую пятилетку (кроме затрат, учтенных в расчетах пя- 
тилетнего плана на указанные цели за счет средств этого фонда) 


Фонд организации в части, направляемой на социальные нужды 
(40 процентов) 


Расходы на покрытие убытков жилищно-коммунального хозяйства 
(включая жилье непостоянного типа) 


Расходы на содержание детских дошкольных учреждений и другие 
мероприятия по просвещению и здравоохранению 

Расходы на.выплату разницы в ценах на топливо и покупную 
теплоэнергию 


Расходы на выплату разницы между закупочными и розничными 
ценами на сельскохозяйственную продукцию, отпускаемую подсобными 
хозяйствами для общественного питания 


Расходы по хозяйственному содержанию объектов культурно-быто- 
вого, оздоровительного назначения и пионерских лагерей 


Прочие расходы (по расчету) 


Приложение Л 2 


ПРИМЕР РАСЧЕТА 


усредненных нормативов отчислений в фонд социального развития, 
а также прибыли, остающейся в распоряжении организаций 
(остаточная прибыль) 


Для усреднения нормативов и остаточной прибыли определяется 
суммарная величина каждого из трех фондов экономического стимули- 
рования на 1988—1990 годы. После этого все три фонда за три года 
суммируются и определяется, таким образом, сумма прибыли, остаю- 
щейся в распоряжении организации в 1988—1990 годах. 

Для определения усредненных нормативов отчислений от прибыли 
в фонды экономического стимулирования суммарная величина каждого 
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‘из’ этих фондов за три года делится на сумму прибыли, остающейся в 
распоряжении организации за этот же период. | 
На основе сумм фонда материального поощрения, прёдусмотрен- 
ных в.пятилетнем плане на эти годы, и: усредненных-нормативов отчис- 
лений в фонд материального поощрения ‚ определяются суммы прибы- 
ли, остающейся в распоряжении организаций‘ на 1988—1990 годы. (по 
годам). толса: ПУХТА Е 
Фонд социального развития и фонд развития производства, науки 
и техники следует пересчитать с учетом усреднённых нормативов и при- 
были, остающейся в распоряжении организаций. При этом, если расчет- 
ные суммы каждого из этих фондов окажутся меньше, чем это предус- 
мотрено на соответствующие годы в пятилетнем плане, разница ком- 
пенсируется за счет кредитов банков. | | кит 


Пример: — 


Фонд. материального поощрения по у. А 4 МОЮ Я 
‚ пятилетнему плану, тыс. рублей 200 | пе =. - 230... .] о 640. 


онд социального. развития по пя- | | | Ку" 

‚ тилетнему плану, тыс. рублей | 100 МО 3. 130 21840278 
Фонд развития производства, нау- Ч 1 Я 38 ОТ 

ки и техники, тыс. рублей 200: =: 300 _ 400 | 900 


Прибыль, остающаяся в распоря- | 
жении организации, по расчетам | ес па ЧЧ 
пятилетнего плана, тыс. рублей |` 500 | 620 =: 760 |. 1880 
Усредненный норматив образова: | ``. | ~ (а | 
ния фонда материального по- 
ощрения, процентов (640х100: 
1880) | ) 
Усредненный норматив образова- 
‚ния фонда социального развития, ЕЕ Гаа 1 | 
процентов (340х 100:1880) 18,09 18,09 18,09 
Усредненный норматив образова- | | 
ния фонда развития производст- :| 9а ГЕУ, | 
ва, науки и техники, процентов |. | К К, 
_ (900 100:1880) — | 2747,87 11.1: 2787 47,87 . 
Прибыль, остающаяся в распоря- В Но "ч А: 
жений организаций, рассчитан- 
ная с учетом усредненного нор- | 
матива по фонду материального | о ИЗ Л 
поощрения, тыс. рублей _ 687,6 616,8 _ 675,6 1 1880_ 


210х100: 34:04 | а 
71230100: 34,04 


Заб Ка 7 34.04 34,04 


Фонд социального развития, рас- · 
считанный с учетом усредненно- |` >.. тра МЕ еи 
го. норматива, тыс. рублей 106,3 А55: 122,2 340 _ 

Фонд развития производства, нау- У: К. 

‘ки и техники с учетом усреднен- о | т г 
ного норматива, тыс. рублей . 281,3 - 2953. 1]. 323,4 |-> - 900. 


Министерства (ведомства) могут применять другие ‘способы ус- 
реднения указанных нормативов. При этом сумма фонда материаль- 
ного поощрения, фонда социального развития и фонда развития произ- 
водства, науки и техники должна соответствовать их. расчетным раз- 
мерам, принятым в пятилетнем плане, а сумма этих фондов каждого 
последующего года должна быть, как правило, больше их суммы в 
предшествующем году.. АН ИЕА ИВ Б 
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вает рент Умма ВВ: КоТНћЭД 615 хтПриложение ~ №: 3 


ПРИМЕР РАСЧЕТА 


` нормативов образования и размеров фонда социального. розвития 
: Т ДЛЯ планово-убыточных организаций 


Единица из- 
мена 


1990 гоп 


1988 год 1989 год 


„Расчет норматива образования фонда социального ркзвиїия 


Дотация · на. ‘покрытие плановых -| 
убытков. и образование фон- | 
дов экономического. стимули: | | Эу 
рования тыс. рублей 1 000. | 700 - 600 


Экономия от. уменьшения. плано- Е 
вых убытков’ ж — 300 400 


Сумма дотации и экономии от 
уменьшения плановых 50 | С ддз" Р 
ты РО о ет 1000 
Расчетный размер фондов’ эконо- | Д | | 
мического стимулирования, 
’ образуемых от прибыли по пя- 
тилетнему плану на соответ: 


ствующие годы — всего з фа ЕА 09 400: | 500. _ 600 
В том. числе расчетный размер | — | | 
_ фонда социального развития | ··« | 150 200 250 
Норматив образования Фонда: со- ЕК | т 
- циального Е | : | процентов 15. 
ай | ях | | 160 
= 100 
000. ! 
А 20027 
160 
го^ | 
| о 
2100 
1000 


се размера фонда с соцйального развития (фактически) 


Фактическая экономия от умень- |’ а Г 2а 
шения плановых убытков |тыс. рублей аа сазо... 350 
Дотация на. покрытие. плановых х ан Рона 
убытков ‘и образование фондов | $ 
экономического. ные се АЕ АСЕ мн | 
ния | 1! е 1000; 700 | 600 


Сумма ` фактической экономии: и А а 9) 
дотации -< ‚ 1000 1 050 950 
Размер, фонда, социального разви: м р 
тия «ІК 150 
бя: 
_210 
1050 
1 
237,5 
95025 
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о порядке образования и использования в 1988—1990 годах 
фонда материального поощрения строительных организаций, 
переведенных на полный хозяйственный а. И МОЕ 


Одобрено решением Комиссии по совершенствованию управления, планирования и 
хозяйственного механизма от 19 октября 1987 г., протокол № 86 


Настоящее положение разработано на основании Закона СССР о го- 
сударственном предприятии (объединении) и предусматривает порядок 
сбразования и использования в 1988—1990 годах фонда материального 
поощрения строительных организаций *, переведенных на полный хозяй- 
ственный расчет и самофинансирование и применяющих форму хозяйст- 
венного расчета, основанную на нормативном распределении прибыли. 


1. Порядок расчета стабильных нормативов резания 
фонда материального поощрения 


1. Фонд материального поощрения организаций образуется по ста- 
бильным нормативам от прибыли, остающейся в их распоряжении, явля- 
ющейся фондообразующим показателем. 

Для расчета нормативов образования фонда материального поощ- 
рения в условиях перехода на полный хозяйственный расчет и самофи- 
нансирование в первую очередь определяется размер средств, направля- 
емых в этот фонд в соответствии с расчетами пятилетнего плана. 

В этих целях фонд материального поощрения, установленный в рас- 
четах пятилетнего плана на 1988—1990 годы (по годам), увеличивается 
на сумму премиальных фондов, источником образования которых явля- 
ется прибыль и себестоимость строительно-монтажных работ. 

Перечень средств, включаемых в фонд материального поощрения 
для расчета нормативов, приведен в приложении № 1 к настоящему По- 
ложению. 

2. Нормативы образования фонда материального поощрения пла- 
ново-прибыльных организаций определяются путем деления средств, ис- 
численных в соответствии с пунктом 1 настоящего Положения, на сумму 
прибыли, остающейся в распоряжении органи ша на 1988—1990 годы 
(по годам) **. 

Для обеспечения стабильности условий работы планово-прибыльных 
организаций нормативы отчислений в фонд материального поощрения от 
прибыли, остающейся в их распоряжении, исчисленные в соответствии 
с настоящим пунктом, усредняются по годам пятилетки. 


* К строительным организациям относятся: строительно-монтажные тресты, ре- 
монтно-строительные тресты (объединения), проектно-промышленно-строительные (про- 
ектно-строительные) объединения, производственные строительно-монтажные объеди- 
‚нения, домостроительные комбинаты и другие строительные организации, на которые 
распространяется действие Закона СССР о государственном предприятии (объедине- 
нии) — в дальнейшем именуются «организации». 

** Величина плановой прибыли планово-прибыльных организаций по пятилетнему 
плану на 1988—1990 годы увеличивается на сумму премиальных фондов, включенных 


в фонд материального поощрения, источником образования которых являлась себесто- 


имость строительно-монтажных работ. 
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Пример расчета усредненных. нормативов отчислений в фонд мате- 


риального поощрения приводится в приложении № 2 к настоящему По- 
ложению. | 

3. Фондообразующим показателем для малорентабельных органи- 
заций является сумма прибыли и прогрессивно снижающейся дотации, 
для планово-убыточных организаций — сумма экономии от снижения 
убытков и прогрессивно снижающейся дотации. 

_ Стабильные нормативы образования фонда материального поощре- 
ния для таких организаций определяются путем деления средств, ис- 
численных в соответствии с пунктом Г настоящего Положения: для ма- 
лорентабельных организаций — на сумму прибыли и прогрессивно сни- 
жающейся дотации на 1988—1990 годы; для планово-убыточных ор- 
ганизаций — на сумму экономии, полученной от уменьшения убытков, 
исчисленной нарастающим итогом к 1988 году, и прогрессивно снижаю- 
щейся дотации на 1988—1990 годы. 

Пример расчета нормативов для малорентабельных и планово- 
убыточных организаций приводится в приложении № З к настоящему 
Положению. 

4. Стабильные нормативы образования фонда материального по- 
ошрения организаций утверждаются министерствами (ведомствами), 
вышестоящими организациями по согласованию с соответствующими 
комитетами профсоюзов. 

При утверждении нормативов необходимо обеспечить соответствие 
между размерами фонда материального поощрения организаций и раз- 
мерами этого фонда по министерству (ведомству), вышестоящей орга- 
низации в целом (с учетом резерва по этому фонду). 

5. Министерство (ведомство), вышестоящая организация может по 
согласованию с соответствующими комитетами профсоюзов дифферен- 
цировать по отдельным организациям нормативы образования фонда 
материального поощрения. 


П. Порядок образования фонда материального поощрения 


6. Фонд материального поощрения определяется организацией в 
плане и фактически путем умножения норматива, установленного по 
планово-прибыльным организациям в соответствии с пунктом 2, а по 
планово-убыточным и малорентабельным организациям — с пунктом Э 
настоящего Положения, на величину фондообразующего показателя, 
исчисленного нарастающим итогом с начала года. 

Фонд материального поощрения планируется и образуется по- 
квартально. 

По планово-прибыльным организациям, в плане которых на отдель- 
ные кварталы планируются убытки, отчисления в фонд материального 
поощрения производятся в планово-прибыльных кварталах, исходя из 
планируемой годовой суммы прибыли. | 

7. При выполнении организациями обязательств по вводу в дейст- 
‚вие производственных мощностей, объектов и сооружений, жилых до- 
мов и других объектов социального назначения по договорам с учетом 
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‚ обеспенения плановых сроков, строительства, ЯАЗЗТРДЬВУВ по: поставкам 
продукции и услугам (субподрядными: организациями — всех. комплек- 
сов специальных и монтажных работ на пусковых производственных 
мощностях и. объектах). на 100. процентов фонд материального поощре- 
НИЯ, предусмотренный в финансовом плане на отчетный: квартал, увели- 
чивается на 15 процентов. = 

_ Указанное увеличение отчислений производится. за счет фактической 
прибыли, остающейся в распоряжении организаций, до ее распределе- 
ния по нормативам в фонды экономического стимулирования или за 
счет финансового резерва организации ИЛИ; ‘централизованного фонда 
развития производства, науки и техники И резервов министерства. (ве- 
Д вышестоящей организации. | 

`8. Размер фонда материального. поощрения. организации, рассчи- 

танный В’ соответствии с. ‘пунктом 6 настоящего Положения, увеличива- 
ется за счет: 


средств, полученных от’ заказчиков для премирования. работников 
за. ввод в действие в срок и досрочно производственных. мощностей. и 
объектов; 

части средств, ‘полученных от заказчиков за сокращение сроков 
ввода производственных мощностей против утвержденных норм; 

отчислений от экономии средств, получаемых в результате сниже- 
ния сметной стоимости строительства против договорной цены и направ- 
ляемых на материальное поощрение; 

7 средств; получаемых организацией. из централизованного фонда 

развития производства, науки и ‘техники и резервов министерства (ве. 
дометва), вышестоящей организации. 


мы 9: В. фонд материального поощрения в конце года могут быть: пере- 
числены средства, образуемые за: счет неиспользованной _ экономии по 
фонду заработной платы, полученной против установленного норматива. 
_ При этом указанные средства перечисляются: за -счет фактической 
‘прибыли, полученной сверх сумм, предусмотренных. по плану организа- 
ции, до ее распределения по установленному. нормативу. 


10, В случае нарушения. организациями соотношения между ростом 
средней заработной платы и ростом. производительности труда нараста- 
ющим. итогом с начала пятилетки, исчисленного ' исходя. из установлен- 
ного по годам пятилетки нормативного. соотношения. между. приростом 
этих показателей, соответствующая часть фонда материального поощ- 
рения резервируется для использования при достижении нормативного 
соотношения или перечисляется. В. фонд. социального. развития на фи- 
нансирование капитальных вложений. При определении указанного со- 
отношения не учитываются средства, расходуемые: на премирование за 
ввод в действие производственных мощностей и. объектов за, счет средств, 
предусмотренных на эти цели в сметах на строительство; на выплату 
северных надбавок к. премиям; на. оказание единовременной. помощи и 

приобретение подарков. 


ЕЗІ, Образование в плане фонда материального поощрения для ВНОВЬ 
создаваемых организаций производится: за счет Е Зе э фол 
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“да’ ‘развития ВОВА науках инки и резервов министерства 
ВЕТ: вышестоящей организации. 


в. 


ТТК Порядок использования фонда материального г поощрения. 


12. Средства фонда: материального поощрения расходуются по сме- 
„те. Проект сметы расходования указанного фонда выносится на обсуж- 
`дение трудового коллектива организации и после его одобрения утвер- 
`ждается совместным ‘решением администрации, совета трудового кол- 
`лектива. и профсоюзного комитета и прилагается к коллективному до- 
говору. Об исполнении. указанной смёты администрация и профсоюзный 
комитет информируют трудовой коллектив. | 

_ При составлении сметы средства на выплату премий и вознаграж- 
‘дений предусматриваются с учетом установленных нормативных соот- 
ношений между приростом средней заработной платы и приростом про- 
изводительности труда нарастающим итогом с начала пятилетки. 
| ЕА Фонд. материального поощрения расходуется на выплату. пре- 
мий, вознаграждений, иные формы поощрения за труд и на материаль- 
ную помощь. . Указанный фонд используется также на оплату работни- 
кам очередных. ‘отпусков в части, соответствующей доле их заработной 
платы, выплачиваемой за счет фонда. ‘материального поощрения, и рай- 
онных коэффициентов К премиям, начисленным из этого фонда. 

14. Организации могут. с-согласия трудового коллектива направлять 


средства фонда материального поощрения на выплату заработной пла- 
ты при превышении атиневкого фонда заработной. платы над нор- 


мативным (плановым). 


16 В отдельных случаях, с согласия. трудового коллектива, в год. 


перевода на. новые условия оплаты труда часть средств фонда матери- 
ального поощрения может быть направлена на повышение тарифных 
ставок и должностных окладов. В последующие годы. двенадцатой пя- 
тилетки эти. средства предусматриваются. в смете расходования ‘фонда 
материального поощрения за счет плановых отчислений в этот фонд. 

16. Неиспользованные остатки средств фонда материального по- 
ощрения изъятию не подлежат и используются в последующие годы в 
общем порядке в соответствии с утвержденной сметой его расходования. 


П риложе ние № 1 


ПЕРЕЧЕНЬ ' 


средств, включаемых В фонд материального поощрения 
| для расата норматива его образования ! 


Фонд материального поощрения по пятилетнему плану. 


Дополнительный фонд материального: поощрения, направляемый на 
стимулирование прироста производства товаров народного потребления 
на рубль фонда заработной платы. 


Премии за создание, освовние и внедрение. новой техники (за выче- 
том средств, направляемых в И нир Фонд министерства), 
передачу технических достижений. 
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Премии за экономию конкретных видов материальных ресурсов. 
Авторские вознаграждения изобретателям и рационализаторам. 


Премии за содействие изобретательству и рационализации из фон- 
да, создаваемого в организации. 


Премии за увеличение степени компенсации > МОЩНОСТИ 
в электроустановках. | 


Другие виды премий, отражающие специфику работы организаций, 
источником образования которых являются прибыль и себестоимость. 


Фонд организации (в фонд материального поощрения Нат 
40 процентов фонда организации) .. 


Приложение № 2 


ПРИМЕР РАСЧЕТА 


усредненных нормативов отчислений в фонд материального поощрения 
а также прибыли, остающейся в распоряжении организаций 
(остаточная прибыль) 


Для усреднения нормативов и остаточной прибыли определяется 
суммарная величина каждого из трех фондов экономического стимули- 
рования на 1988—1990 годы. После этого все три фонда за три года 
суммируются и определяется, таким образом, сумма прибыли, остаю- 
щейся в распоряжении организаций, в 1988—1990 годах. 

Для определения усредненных нормативов отчислений от прибыли 


в фонд материального поощрения суммарная величина этого фонда за 
три года делится на сумму прибыли, остающейся в распоряжении орга- 


низаций, за этот же период. 

На основе сумм фонда материального поощрения, предусмотренных 
в пятилетнем плане на эти годы, и усредненных нормативов отчислений 
в фонд материального поощрения, исчисленных с учетом средств, ука- 
занных в приложении № 1 к настоящему Положению, определяются 
суммы прибыли, остающейся в распоряжении организаций, на 1988— 
1990 годы (по годам). 

Фонд социального развития и фонд развития производства, науки 
и техники следует пересчитать с учетом усредненных нормативов и при- 
были, остающейся в распоряжении организаций. При этом, если расчет- 
ные суммы каждого из этих фондов окажутся меньше, чем это преду- 
смотрено на соответствующие годы в пятилетнем плане, разница ком- 
пенсируется за счет кредитов банков. 


Пример: &: ТЕТЕ: Е. . учнтосУно 


| 1988 1989 1990 Сумма на. 
год год год З года 
а а ААО анде А Оа ЕВА Ао ЗАВЕО А ЗАВ о а ЫЕНЕН Е, ЫА 
Фонд материального поощрения по |. 

пятилетнему плану, тыс. рублей 200 210. 230 640 
Фонд социального развития по пя- | 

тилетнему плану, тыс. рублей 100 110 130 340 
Фонд развития производства, на- 

уки и техники, тыс. рублей 200 300 400 900 


Прибыль, остающаяся' в распоря- 

жении организаций, по расчетам 

пятилетнего плана, тыс. рублей 500 620 760 1880 
Усредненный норматив образова- 

ния фонда материального поощ- 

рения, процентов (640х 100:1880) 34,04 34,04 34,04 
Усредненный норматив образова- 

ния фонда социального разви- 

тия, процентов (340: 100:1880) 18,09 18,09 18,09 
Усредненный норматив образова- 

ния фонда развития производст- 

ва, науки и техники, процентов 

(900х 100:1880) 47,87 47,87 47,87 
Прибыль, остающаяся в распоря- 

жении организаций, рассчитан- 

ная с учетом усредненного нор- 

матива по фонду материального 

поощрения, тыс. рублей 587,6 р 1 616:8 675,6 1880 
200х 100:34,04 

210х 100:34,04 

230 100:34,04 
Фонд социального развития, рас- 

считанный с учетом усредненно- | 

го норматива, тыс. рублей 106,3 ВН 5 122.2 340 
Фонд развития производства, нау- 

ки и техники с учетом усреднен- 

ного норматива, тыс. рублей 281,3 295,3 323,4 900 


Министерства (ведомства) могут применять другие способы усред- 
нения указанных нормативов. При этом сумма фонда материального 
поощрения, фонда социального развития и фонда развития производст- 
ва, науки и техники должна соответствовать их расчетным размерам, 
принятым в пятилетнем плане, а сумма этих фондов каждого последую- 
щего года должна быть, как правило, больше их суммы в предшествую- 
щем году. 


п ри лежен № з 
ПРИМЕР РАСЧЕТА _ УА 


нормативов обрана, и размеров фонда материального. поощрения 
Для планово-убыточных. орденини | : 


Е | | со 
Бо рения 1988 год 1989 год 1990 год. 
Расчет норматива образования фонда материального поощрения ‘| 
Дотация на покрытие плановых | 
убытков и образование фон- | 
дов экономического стимули- тыс. _ ‚ОЧ ЗВ | 
рования | рублей 1000р. 700. 600 
Экономия от аан плано- АРЕ Буе 
вых убытков · » = | 10.300. |. 400 


Сумма дотации и экономии от К 
уменьшения. плановых убыт- ое ОО П | 
ков ‚№ ‚ 11000: ..| 100072 |. Т000 - 
Расчетный размер фондов эконо- о о 2 
мического. стимулирования, об- 
разуемых от прибыли по пя- 
тилетнему плану на соответст- 


вующие годы, — всего . э 400: ^ |. 5007: |: 600 
В том числе расчетный размер фон- ЮО М 
да материального поощрения > Е Е 105 о ВЮ. 
Норматив образования фонда ма: | А 
териального поощрения ‚ | процентов. ‚195: 11 


(100100): 1000 
(110% 100) : 1000 
005100) : 1 000 


Расчет размера фонда материального поощрения (Фактически). 


ская экономия от уменьше- | · тыс. Зр р 
ния плановых убытков ‹ . рублей БУЕ 850.2: 350 
Дотация на покрытие плановых |. | он ат 
убытков и образование фон- Е 
_ дов экономического стимулиро- Т м к (9 
вания | » · 1.1000: 4... 7700 1:000 
Сумма фактической экономии и до- | | Ее ече оо 
тации от материального поощре- |. а 
НИЯ | > 1000 1050° гри 2980. 
Размер материального поощрения е г 
Е ССА эя » 100 110, 25 ЭБЕ 
1050 < 10;5: 100. Е 
100010: 100 


хи: 100 
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сот 26 декабря 1987 г. № 1471. 

О переводе объединений, предприятий и организаций отраслей на- 
родного хозяйства на полный. хозяйственный расчет и самофи- 
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на полный хозяйственный расчет и самофинансирование. Поста: 
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ЕВА ОИ О, ВО р 

Об утверждении Положения о Государственном арбитраже СССР 
и о правилах рассмотрения хозяйственных споров Государствен- 
ными арбитражами. Постановление Совета Министров СССР 
от 16 апреля 1988 г. № 490. . . 

Об утверждении типового положения о главном производственно- 
экономическом управлении исполкома краевого (областного) 
Совета народных депутатов. Постановление Совета Министров 
СССР от 7 декабря 1987 г. № 1389..... 
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О служебных командировках в пределах СССР. Постановление Со- 
вета Министров СССР от 18 марта 1988 г. № 351. 

О совершенствовании управления лесным хозяйством и лесной про- 
мышленностью страны. Постановление ЦК КПСС и Совета Ми- 
нистров СССР от 10 марта 1988 г. № 342. . . . 

О коренной перестройке дела охраны природы в стране. Постанов- 
ление ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 7 января 1988 г. 

О перестройке системы повышения квалификации и. переподготовки 
руководящих работников и специалистов народного хозяйства. 
Постановление ЦК КПСС и Совета Министров СССР 
отв Февраля 1985:г. № 166. ...... 
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Типовое положение о нормативном методе распределения дохода на 
1988—1990 годы по объединениям, предприятиям и организа- 
циям, переведенным на полный хозяйственный расчет и само- 
финансирование. 

Типовое положение о нормативном методе распределения прибыли 
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ера ЗО О ОСОО ТОСЕ. 


127 


134 


139 


182 


192 


195 


197 


206 


221 


24] 


245 


250 


365 


366 


Типовое положение об. образынан лиНоко: фойда“ аа труда и 8 


1988—1990 годы для предприятий, объединений: и оргаба ји, 


переведенных На полный хозяйственный расчет и самофинан- А 
254 


Типовое положение о ‘порядке образовання И использования в 1988— 


‚ сирование. а р 


еее вена с 


1990 годах фонда развития производства, науки и техники 
предприятий, объединений и организаций, переведенных на 
полный хозяйственный расчет и самофинансирование я 


Типовое положение о порядке образования и ‚использования В 1988— Е 
1990 годах фонда социального развития предприятий, объеди- | 


нений и организаций, переведенных на. полный хозяйственный 
расчет и самофинансирование, а 


Типовое положение о порядке образования и использования в 1988— 


1990 годах фонда материального поощрения предприятий, объ- 
единений И организаций, переведенных на полный хозяйствен- 
ный расчет и самофинансирование. ео и е 


Типовое положение об образовании и использовании в 1988—1990 то- 


© ө 9 ‚ © о ә = 


257. 
оба. 


970. 


дах централизованного фонда развития производства, науки 


И техники и резервов министеретв, объединения, предприятия и 


организации которых переведены на полный хозяйственный рас- 


чет и самофинансирование ее егеу Зь Мо ое О 
Типовое положение о порядке образования. и ‘использования. в 1988— 


1990. тодах централизованного фонда:  производственного. И со- 


цнального развития и резерва ‘министерств, объединения, пред- 
приятия и организации которых переведены на полный хозяй- 
‘ственный расчет и самофинансирование. „``. „ „ . . ; 
Рекомендации о порядке образования и использования в 1988— 


1990 годах финансового резерва по объединениям, предприя- . 
тиям и организациям, переведенным на полный хозяйственный. 


расчет и самофинансирование; . . с о . 1.7. ие 
Типовое положение о порядке образования и использования в 1988— 


1990 годах фонда производственного и социального развития 
(фонда научно-технического и социального развития) ‚предприя- 
тий; объединений и организаций, переведенных. на полный ‘хо- 


зяйственный расчет и самофинансирование Оооо, 
Правила кредитования материальных запасов и производственных 


Ие РОР СКЕН рь .. 
О порядке выдачи средств на заработную плату предприятиям . (0бъ- 
единениям) и организациям, переведенным на полный хозяйст- 
венный расчет и самофинансирование. . г и ее’. 
Инструкция о порядке расчетов с. бюджетом по. отчислениям, от при- 


были объединений, предприятий и организаций, переведенных. . 


на полный хозяйственный расчет и самофинансирование с с а. ян- 


варя 1988 Г. ® е е ® ә. о е © е о е е е ә в ә А РУ 
Инструкция о порядке взимания .в бюджет платы за производствен-. 


ные основные фонды и нормируемые оборотные средства (пла- 
ты за производственные фонды) и платы за трудовые ресурсы 
с объединений, предприятий и организаций, переведенных ва 


977 


280 


284 


295 


314 


320 


‚полный ЕН расчет, в заной звнсярованде сі января х 


17 21 ой 


.. 1988 а 99%, ВЕ. е: ,. ‚© Кх °` ср. 8.5 `9 с е. с Н ы ‚ө 6 $ ..® -® ‚ ® е 
Ы $ 3. 2% 2 
ры „е 


о Временные рекомендации ‚0 порядке перевода научных организаций 


на полный хозяйственный расчет и самофинансирование. „ ‹ 


м 


Положение о договорах на создание (передачу) научно-технической 


ПВОДУКШИЙ, о басо аа а оделе ии ваа татав о 
Об объеме работ. самостоятельных научных. организаций, входящих 
в состав НПО, а также непосредственно подчиненных министер: 
ствам й ведомствам. а о Бе А Т 
О порядке применения ‘ставок, окладов и других условий оплаты 
_ труда, предусмотренных постановлениями ЦК КПСС, Совета 
Министров’ СССР и ВЦСПС от 22 мая 1985 г. № 469, от 17 сен- 


сот 17 октября 1986 г. Е 1931, в научно- исследовательских, 
конструкторёких, технологических, проектных, изыскательских 
и других научных организациях, переведенных на полный хо- 
зяйственный расчет И самофинансирование А ў : 
Положение о порядке ‘высвобождения, трудоустройства рабочих и 
служащих И предоставления ‘им льгот и компенсаций. . . . 
Положение о порядке образования и использования "в 1988—1990 го- 
дах фонда социального развития строительных организаций, 
переведенных на полный ' хозяйственный Весли и самофинан- 
ВН С а н ть ве 
Положение о порядке образования и ‘использования В 1988—1990 го- 
дах фонда материального. поощрения строительных организа» 
ций, переведенных на полный хозрасчет и самофинансирование, 


_тября 1986 г. № 1115 и Совета „Министров "СССР и ВЦСПС. 


326 
334 


335 


. 339. 


340 _ 


344 


350 


356 


ПОЛНЫЙ ХОЗЯЙСТВЕННЫЙ РАСЧЕТ 
И САМОФИНАНСИРОВАНИЕ 


Сборник документов 


Редакторы 
Ю. О. Бем 
Н. М. Приходько 


Оформление художника 
В П лотнова 


Художественный редактор 
В. В. Масленников 


Технический редактор 
В. Ф. Чепурных 


ИБ 1965 


Сдано в набор 02.06.88. Подписано к печати 16.06.88. 
Формат 70х108!'/. Бумага книжно-журнальная. 
Гарнитура «Литературная». Печать высокая. 

Усл. печ. л. 32,20. Усл. кр.-отт. 32,55. Уч.-изд. л. 31,57 


Тираж 500 000 экз. (Н завод 50 001—100 000 экз.). Заказ 03478. 


Цена 1 р. 60 к. 


Набрано и сматрицировано в ордена Ленина и ордена 
Октябрьской Революции типографии имени В. И. Ленина 
издательства ЦК КПСС «Правда», 

125865, ГСП, Москва, А-137, ул. «Правды», 24. 


Отпечатано с матриц в ордена Ленина комбинате печати 
издательства «Радянська Україна». 
252047, Киев-47, проспект Победы, 50. 


г 


1 р. 6Ок. 


золнэыАхом 


минао9э 


_ әинеа 
‚_ ләһэеа ИИЧННОЧА2ИКЕОХ иниоа 


“~ 
д 
чаи 


одизненифоме> и 


= тав 


